SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA

RESPOSTA A CONTRIBUICAO PREVIA

Minuta do Edital n° 001/2026 — Sandbox Regulatorio SESP/PR — Fronteira
Audiéncia Publica n°® 7/2026

Interessada: Fabiana Cebrian | Processo n°® 21.456.789-0

Em atencdo a contribui¢do apresentada pela Sra. Fabiana Cebrian no ambito da Audiéncia Publica
n° 7/2026, referente a minuta do Edital n° 001/2026 — Sandbox Regulatério SESP/PR — Fronteira, a
Comissdado do Ambiente Regulatéorio Experimental apresenta os esclarecimentos e

encaminhamentos a seguir.

SINTESE DA ANALISE

Questionamento Encaminhamento

2.1 Delimitacao do objeto e terminologia utilizada Acolhida integralmente

2.2 Inconsisténcias formais e materiais Acolhida integralmente

2.3 Flexibilizag¢des regulatorias AT G e

2.4 Critérios eliminatdrios e Matriz Avaliativa Acolhida parcialmente

2.5 Indicadores, linha de base e metodologia de avaliacao e sl gl

2.6 Protecdo de dados pessoais e governanca de dados AT G e

2.7 Transparéncia, rastreabilidade e supervisdo humana AETIAR RN IO

2.8 Plataformas anti-drone e atuacao sobre o ambiente fisico W Eothiil
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SINTESE DA ANALISE

Questionamento Encaminhamento

Codigo aberto, propriedade intelectual e soberania | Acolhida parcialmente

29 tecnologica

2.10 | Governanga e participagao social AL Mgl s

2.11 | Experimentacdo progressiva, monitoramento e auditoria GBI A PG A T

2.12 | Responsabilidade e alocacao de riscos e

2.13 | Descontinuidade, sustentabilidade e futura contratagao Nao acolhida

1. RELATORIO

Trata-se da andlise da contribuigdo técnica apresentada por Fabiana
Cebrian, pesquisadora em direito digital, protecao de dados pessoais e governanga de inteligéncia
artificial, em carater pessoal e académico, relativa a minuta do Edital n® 001/2026/SESP, que
disciplina a selecdo de solucdes tecnoldgicas para participagdo no Sandbox Regulatorio de

Seguranca Publica na faixa de fronteira do Estado do Parana.

A contribuicao reconhece a relevancia da iniciativa e os avangos da minuta
quanto a aplicabilidade resolutiva, diminui¢do de riscos, soberania tecnologica, residéncia de
dados, transparéncia dos algoritmos, supervisdo humana, monitoramento ¢ descontinuidade.
Paralelamente, propde alteracdes relacionadas a delimitacdo do objeto, coeréncia normativa,
protecdo de dados, governanca, critérios de selecdo, experimentacdo, responsabilidade,

sustentabilidade e aprendizagem regulatoria.

Ao final, a interessada requer que suas observacdes sejam analisadas e
consideradas no aperfeicoamento da minuta e dos respectivos anexos, bem como que seja publicada

resposta administrativa fundamentada.
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O presente relatorio restringe-se a analise das proposigdes, sem prejuizo da

apreciagdo juridica tanto por parte da SESP, quanto por parte da PGE, especialmente nos pontos

relativos a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

2. ANALISE TECNICA

2.1. Delimitacio do objeto e terminologia utilizada

Acolhimento integral.

A interessada aponta que o art. 1°, § 1°, menciona exclusivamente o
desenvolvimento e o aperfeicoamento de “solucdo de inteligéncia artificial”, embora o objeto do
edital alcance tecnologias aplicadas a seguranga publica de natureza mais ampla. A observagao ¢
pertinente, uma vez que o proprio art. 20 contempla sensores acusticos, sensoriamento remoto,
plataformas de comunicagdo, sistemas anti-drone e gravimetria, que ndo necessariamente se

enquadram integralmente na defini¢cao de inteligéncia artificial.

Encaminhamento sugerido: substituir, no art. 1°, § 1°, a expressdo “sua
solugdo de inteligéncia artificial” por “sua solugdo tecnoldgica”, mantendo-se a defini¢do

especifica de sistema de inteligéncia artificial para os dispositivos em que ela seja necessaria.

Sugestiao de inclusao no art. 1°, § 1°

art. 1°, § 1° As condigoes regulatorias diferenciadas ndo implicam dispensa de cumprimento de
normas legais, mas consistem em modulagoes procedimentais, técnicas e operacionais,
expressamente autorizadas pela Comissdo de Sandbox, que permitam ao par cipante
desenvolver, testar e aperfeicoar sua solugdo tecnologica sob parametros regulatorios

especificos do ambiente experimental.

2.2. Inconsisténcias formais e materiais
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Acolhimento integral.

Observa-se uma aparente inconsisténcia no edital no que tange a
admissibilidade de propostas em estagio conceitual. Por um lado, o art. 6° inciso IV, veda
expressamente solugdes imaturas, estabelecendo como requisito minimo a 'comprovagao do estagio
de desenvolvimento da solugdo, ndo sendo admitidas propostas em fase meramente conceitual'. Em
contrapartida, o art. 12, inciso IV, ao disciplinar a etapa de Demonstracao Tecnologica (Pitch),

preve a 'apresentacao técnica e simulagdo conceitual da solugao'.

Essa divergéncia terminologica gera inseguranca e configura um ponto
sensivel, passivel de impugnagdo ao certame. Para sanar essa falha, recomenda-se esclarecer no
texto do edital que a 'simulacdo' autorizada na fase de pitch possui finalidade estritamente
demonstrativa de funcionalidades. Tal previsao ndo dispensa, em hipdtese alguma, a exigéncia de
comprovagdo prévia de prototipo, prova de conceito (PoC) ou solugdo em estagio minimo de

maturidade.

Foram identificadas expressdes aparentemente incompativeis com o objeto
do edital, como “valida¢do pedagodgica”, no art. 21; “direitos educacionais”, no art. 32; e

“adequacdo técnica, juridica ou pedagogica”, no art. 35.
Também foi constatada a auséncia do art. 29.
Encaminhamentos sugeridos:

e substituir “validagdo pedagogica” por expressao compativel com o objeto,
como “validagdo operacional”;

e substituir “direitos educacionais” por “direitos fundamentais”;

e substituir “adequacao técnica, juridica ou pedagogica” por “adequacao
técnica, juridica”;

e corrigir a numeracgdo dos artigos; e

e csclarecer que a simulagdo realizada no pitch possui finalidade
exclusivamente demonstrativa e nao dispensa a existéncia prévia de

prototipo, prova de conceito ou solugdo em estagio minimo de maturidade.
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Sugestio de alteracio no art. 12.

Art. 12. A selecdo ocorrerd envolvendo a analise de elegibilidade juridica documental, analise

técnica da solugdo tecnologica pela Comissdo Avaliadora, entrevistas com as equipes, e

homologacdo do resultado, conforme as seguintes fases:

[]

1V — Demonstracdo Tecnologica (Pitch): Apresentagdo técnica e simulagdo demonstrativa das
Sfuncionalidades da solugcdo para a banca examinadora, mediante a utilizacdo de protétipo,
prova de conceito (PoC) ou solucio ja desenvolvida, ndao sendo admitidas apresentacoes de

projetos meramente teoricos.

[]

Sugestao de alteracio no art. 21.

Art. 21. A avaliagdo final considerara os seguintes elementos mapeados ao longo da

participagdo no Sandbox Regulatorio:

[.]
11 - validag¢do pedagogiea operacional;
[-]

Sugestio de inclusio no art. 32.

Art. 32. Os casos omissos serdo resolvidos pela SESP, observados:

[-]

111 - os principios de governanga algoritmica, transparéncia, prestacdo de contas, supervisao

humana continua e protegdo integral de direitos educacionais fundamentais;

[]
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Sugestao de inclusido no art. 35.

Art. 35. As decisoes da Comissdo de Sandbox poderdo ser revistas pela SESP:
I - de oficio;
Il - mediante provocagdo fundamentada da entidade participante, e

11l - em razdo de novos fatos, riscos emergentes ou necessidade de adequacdo técnica, juridica

e i,

2.3.  Flexibilizacoes regulatorias

Acolhimento parcial.

E proposto que as flexibilizagdes sejam individualizadas e vinculadas &
necessidade do experimento, ao prazo, ao limite geografico, ao volume de dados ou operagdes, as
salvaguardas, aos responsaveis e as condi¢cdes de reversdo. Também sugere que a proposta
identifique a questao regulatdria ou sociotécnica, a hipdtese de teste € a decisao publica que podera

ser subsidiada pelos resultados.

A proposi¢ao ¢ compativel com a natureza temporaria e supervisionada do
sandbox. Entretanto, a inclusdo de toda a matriz no corpo do edital podera torna-lo excessivamente

detalhado e pouco adaptavel as diferentes solucdes.

Encaminhamento sugerido: incluir no art. 17 os elementos minimos
obrigatorios do Termo Especifico de Admissao, determinando que o detalhamento seja realizado
em anexo proprio ou em modelo aprovado pela Comissdo. O instrumento deverd conter, no
minimo:

e objeto e hipdtese de teste;

e normas ou procedimentos submetidos a modulagao;
e justificativa da necessidade do sandbox;

e limites temporal, territorial, funcional e quantitativo;
e salvaguardas e controles compensatorios;

e responsaveis por fiscalizacdo e execugao;

Sandbox Regulatério SESP/PR - Fronteira - Edital n°® 001/2026 - Processo n°® 21.456.789-0 Pagina 6



SECRETARIA DA

SEGURANCA PUBLICA
e indicadores de desempenho;

e gatilhos de suspensdo e encerramento;

e condi¢des de reversao e descontinuidade.

Sugestio de inclusio no art. 17.

Art. 17. A formalizacdo da participacdo no Sandbox Regulatorio dependerda da aprovacao
prévia, pela Comissdo de Sandbox, do Plano de Trabalho e da celebracdo do Termo Especifico
de Admissdo.

§1° O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:

1 — identificagdo do objeto a ser executado;

1l — termo de confidencialidade, conforme modelo constante do Anexo X;

11l — responsabilidades das partes;

1V — clausula de propriedade intelectual;

V —indicacao do responsavel técnico;

VI — metas, etapas e cronograma de execu¢do,

VII — previsdo or¢camentdria e de custos;

VIII — plano de aplica¢do dos recursos financeiros.

§ 2° O Termo Especifico de Admissdo devera estabelecer, de forma individualizada:

I — a finalidade e a hipdtese do teste;

11 — as normas ou os procedimentos submetidos a modulacdo e sua justificativa;

III — os limites temporais, territoriais, funcionais e quantitativos da experimentagdo;

1V — as salvaguardas e os controles aplicaveis;

V — os responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo;

VI — os indicadores de avaliacdo; e

VII — as condicoes de suspensdo, encerramento, reversdo e descontinuidade.

§ 3° Alteragoes relevantes no escopo, na tecnologia, nos dados utilizados, nas integragoes ou
nas condigoes de risco dependerdo de autorizacio prévia da Comissdo de Sandbox.

§ 4° A Comissdo de Sandbox podera solicitar complementacoes ou ajustes no Plano de
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Trabalho e no Termo Especifico de Admissao antes da formalizacdo ou durante a execugdao da
experimentagdo.
§3°A Comissao de Sandbox podera solicitar complementagoes ou ajustes no Plano de Trabalho

antes da celebracdo do instrumento juridico.

2.4. Critérios eliminatdrios e Matriz Avaliativa

Acolhimento parcial.

A contribui¢do observa que a matriz atribui pesos elevados a aplicabilidade
resolutiva e a mitigacao de riscos, mas nao estabelece notas minimas eliminatdrias. Com isso, uma
proposta poderia apresentar resultado insuficiente em segurancga, prote¢do de dados ou supervisao

humana e, ainda assim, ser classificada pela pontuagdo global.

A tabela atribui peso 5 a aplicabilidade resolutiva e a mitigacao de riscos
éticos e juridicos, peso 4 ao potencial operacional e apenas peso 1 a sustentabilidade econdmico-

operacional.

Encaminhamento sugerido: estabelecer carater eliminatério para requisitos
essenciais de legalidade e seguranca, independentemente da pontuacgao global. Poderdo impedir o

avancgo da proposta:

e desconformidade material com a LGPD;

e auséncia ou insuficiéncia grave do RIPD, quando aplicavel,

e arquitetura de seguranca cibernética ndo verificavel;

e inexisténcia de supervisdo humana compativel com o risco;

e auséncia de mecanismo de interrup¢do ou contingéncia para solugdes de
alto impacto;

e desempenho insuficiente nos critérios de aplicabilidade resolutiva,

mitigacao de riscos e potencial operacional.

A definicdo da nota minima e da pontuacdo global devera ser deliberada

pela Comissao e reproduzida de maneira objetiva na matriz.
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Sugestao de inclusido no art. 13.

Art. 13. A Matriz Avaliativa (Anexo V) utilizara pontuag¢do de 1 a 5 para cada critério,
multiplicada pelos respectivos pesos.

§ 4° Sera eliminada a proposta que obtiver pontuacdo global final inferior a 50% do total ou
que obtiver nota inferior a 2 (dois) em qualquer um dos critérios de "Aplicabilidade
resolutiva'', ""Mitigagdo de riscos éticos e juridicos" e "Potencial operacional.

§ 5° Independentemente da pontuacio global final obtida, a avaliagdo terd cardter
eliminatorio quanto aos requisitos essenciais de legalidade, seguran¢a e viabilidade
operacional, acarretando a desclassificacdo imediata da proposta que apresentar:

I — desconformidade material com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD);

II — auséncia ou insuficiéncia grave do Relatorio de Impacto a Protegdo de Dados Pessoais
(RIPD), nas hipoteses em que for exigivel;

111 — arquitetura de segurancga cibernética ndo verificavel ou inauditavel;

1V — inexisténcia de mecanismos de supervisdo humana compativeis com o grau de risco da
tecnologia empregada;

V — auséncia de mecanismo de interrup¢io imediata ou protocolos de contingéncia para

solucgoes classificadas como de alto impacto.

2.5. Indicadores, linha de base e metodologia de avaliacdo

Nao acolhida.

A interessada recomenda que os indicadores sejam relacionados as
hipdteses de teste e abranjam precisdo, falsos positivos e negativos, disponibilidade, resiliéncia,
intervengdo humana, incidentes, reclamacdes, custo total, cadeia de custodia e integracao

institucional.
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Acolhe-se em parte a manifestacio da interessada no que tange a

importancia de que os testes no Sandbox sejam orientados por indicadores mensuraveis e

vinculados a hipoteses claras de avaliagao.

Contudo, cumpre ponderar que o Edital n°® 001/2026/SESP possui amplo
alcance tecnoldgico, contemplando no seu art. 20 solucdes heterogéneas que vao desde sistemas de
visdo computacional e biometria até sensoriamento quantico/gravimetria, sensoriamento acustico

em fibra optica (DAS) e plataformas de comunicag¢ao de emergéncia.

Exigir ou fixar a priori no corpo do Edital métricas extremamente
especificas — como "taxas de falsos positivos e negativos" ou "limiares de confianga" — revelaria
uma rigidez incompativel com a neutralidade tecnoldgica do certame. Tais indicadores sdo
perfeitamente aplicaveis a modelos de IA preditiva e identificagdo biométrica, mas inécuos ou

inaplicaveis para tecnologias de hardware, infraestrutura ou sensoriamento fisico.

Como a SESP/PR ndo pode prever com exatidao o arranjo tecnologico de
cada uma das propostas que serdo submetidas, a inclusdo inadvertida de métricas genéricas no
Edital geraria inseguranca juridica e exigéncias desprovidas de sentido pratico para determinados
participantes. A definicdo de métricas deve ocorrer de forma customizada, de acordo com a

tecnologia efetivamente selecionada.

2.6. Protecio de dados pessoais e governanca de dados

Acolhimento parcial.

A contribuicdo propde que o RIPD seja aprovado antes do tratamento de
dados pessoais em ambiente real, atualizado diante de mudancas relevantes e acompanhado de
matriz por fluxo de tratamento, com identificacdo da finalidade, dados utilizados, agentes de
tratamento, ambiente, compartilhamentos, retengdo, descarte e hipotese legal aplicavel. Também

recomenda a defini¢do dos papéis de controlador, operador ou controladores conjuntos.
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A minuta exige RIPD preliminar no momento da inscri¢do, mas ndo

apresenta, no texto principal, disciplina detalhada sobre a aprovacdo prévia do documento, os

agentes de tratamento ou as hipoteses legais de cada fluxo.

Manifestagdo: acolhimento parcial, com remessa a unidade encarregada

pela prote¢do de dados e a assessoria juridica.

As afirmacdes relativas a obrigatoriedade de comunicagdo de determinadas
operacdes a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados deverdo ser analisadas juridicamente caso a
caso, ndao sendo recomendavel reproduzi-las automaticamente no edital sem validacao

especializada.
Encaminhamentos sugeridos:

Sugestao de inclusdo no art. 11.

Art. 11. A documentagdo necessaria, constante do Anexo I, inclui o formulario de inscri¢do,
plano de trabalho, arquitetura da solug¢do, avaliagcdo de impacto a protecdao de dados (RIPD
preliminar) e documentagdo institucional.

§ 1?2 O Plano de Trabalho deverd observar os requisitos minimos previstos no art. 18 deste

Edital.
§ 2° O Relatorio de Impacto a Protegio de Dados Pessoais (RIPD) serd submetido a andlise

Jjuridica e a manifestacdo do DPO.

2.7. Protecao de dados pessoais e governanca de dados

Acolhimento parcial.

A interessada propde transparéncia em camadas, diferenciando as
informagdes destinadas ao publico, a SESP, aos auditores e aos agentes publicos que utilizardo a
solucdo. Também recomenda registros detalhados sobre versdao do sistema, fontes de dados,

resultados, niveis de confianga, operador, decisao humana e acao subsequente.

A proposta também destaca que a supervisao humana deve ser material e

significativa, e ndo simples confirmag¢do formal da recomendacdo automatizada.
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Acolhe-se a preocupagdo da interessada quanto a importancia da

transparéncia proporcional, da rastreabilidade decisoria e da supervisdo humana significativa.

O Edital manterda no seu texto principal os principios gerais de
transparéncia, explicabilidade e supervisdo humana continua. Todavia, em razao da singularidade
de cada projeto tecnologico submetido ao Sandbox, os requisitos detalhados constituirdo exigéncias

especificas a serem demonstradas no Plano de Trabalho de cada participante selecionado.

2.8. Plataformas anti-drone e atuacido sobre o ambiente fisico

Nao Acolhido

A interessada questiona a previsao de neutralizacao autdnoma de drones,
destacando riscos de danos, interferéncia em comunicagdes, impacto sobre aeronaves legitimas e
possivel envolvimento de competéncias federais. Recomenda que eventual neutralizagdo dependa
de autoriza¢ao humana individualizada, protocolo especifico, competéncia legal e mecanismo de

interrupcao.

A minuta inclui, entre as tecnologias prioritarias, plataformas anti-drone

com capacidade autonoma de detec¢do, identificagdo, rastreamento e neutralizacao.

A inclusdo dessa tecnologia fundamenta-se em seu uso restrito a ambientes

controlados e formalmente autorizados.

Os protocolos de interrupcdo humana e as funcionalidades adicionais
deverdo ser apresentados pela empresa proponente e serdo objeto de avaliacdo técnica. Considera-
se prematuro fixar regras pormenorizadas para uma tecnologia ainda hipotética; no entanto, se
apresentada, a solugdo deverd contemplar integralmente todos os requisitos de seguranga

necessarios.

2.9. Codigo aberto, propriedade intelectual e soberania tecnolégica

Acolhimento parcial.
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A contribuicdo identifica possivel incoeréncia entre a obrigatoriedade de

licenciamento integral em codigo aberto, a atribuicdo de pontuagdo a adogdo de padrdes open
source e sua utilizagdo como critério de desempate. Também alerta que a divulgagado obrigatoria de
codigo, modelos, pesos e arquiteturas pode comprometer propriedade intelectual, seguranga

operacional e competitividade.

Esclarece-se que a exigéncia prevista no art. 19 da minuta deverd incidir
exclusivamente sobre os artefatos, integra¢des, modelos, algoritmos, codigos e demais
componentes desenvolvidos ou adaptados especificamente no ambito do projeto-piloto do
Sandbox, desde que o participante detenha sua titularidade ou possua autorizacdo juridica

suficiente para licencia-los.

Nao seré exigida a abertura ou a entrega de codigo-fonte, firmware, drivers,
sistemas operacionais, bibliotecas ou quaisquer outros componentes proprietarios de titularidade de
fabricantes ou fornecedores terceiros. A Lei n® 9.609/1998 assegura protecao juridica aos
programas de computador, razio pela qual ndo seria juridicamente possivel exigir que o
participante concedesse direitos de acesso, modificagdo ou redistribui¢do sobre propriedade

intelectual que nao lhe pertence ou para a qual ndo possua autorizagao de licenciamento.

A utilizacao de componentes de terceiros, contudo, devera ocorrer de forma
regular, transparente e compativel com os requisitos técnicos do Sandbox. Assim, o participante
devera identificar os componentes proprietarios incorporados a solugdo, seus respectivos titulares,
as licengas aplicaveis e as restricdes de usos. Devera, ainda, comprovar a regularidade de utilizacao
desses componentes e, quando houver exigéncia legal ou regulatoria especifica, demonstrar o
registro, a certificagdo ou a homologagdo perante os 6rgaos competentes, como Anatel, Inmetro,
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e Departamento de Controle do Espaco Aéreo

(DECEA), conforme a natureza e a finalidade do equipamento empregado.

O participante também devera disponibilizar documentagdo técnica
suficiente sobre as interfaces, integracdes e APIs utilizadas, bem como demonstrar que os
componentes proprietdrios nao comprometem a interoperabilidade, a auditabilidade, a
continuidade operacional, a governanc¢a dos dados ou a seguranga da soluc¢ao. Caberd, igualmente,

assegurar que os equipamentos, softwares e demais componentes de terceiros observem os
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controles de seguranca e de governanca estabelecidos pela Politica de Seguranga da Informacao,

Comunicagdes e Privacidade da SESP/PR (PoSIC) e pelas respectivas Normas de Seguranca da
Informagao e Comunicagdes. A observancia desses instrumentos € obrigatoria para prestadores de
servico que tenham acesso direto ou indireto aos sistemas, redes ou a infraestrutura tecnoldgica

desta Secretaria.

Dessa forma, embora a contribuicdo seja parcialmente acolhida para
esclarecer que a abertura ndo alcanga componentes de titularidade de terceiros, permanece a
obrigacao de identificacdo, regularidade, documentacao, conformidade e auditabilidade de todos os
elementos empregados na solu¢do. Considerando que a redacdo atual do art. 19 pode admitir
interpretacdo excessivamente abrangente, recomenda-se seu aperfeigoamento, a fim de delimitar
expressamente a obrigagdo de licenciamento aberto aos artefatos sobre os quais o participante
detenha titularidade ou autorizacdo suficiente, sem afastar as exigéncias aplicaveis aos

componentes proprietarios de terceiros.

Sugestao de inclusido no art. 19

Art. 19. As solugoes tecnologicas desenvolvidas, prototipadas ou validadas no ambito do
Sandbox Regulatorio de Seguranca Publica Fronteiri¢a deverdo ser licenciadas sob padroes de
codigo aberto (Open Source) que assegurem o acesso irrestrito ao codigo-fonte, a liberdade de
modificac¢do e a redistribui¢do sem custos de propriedade intelectual, admitindo-se:

[..]

§ 57 As obrigagoes de licenciamento previstas neste artigo aplicam-se aos codigos, modelos,
algoritmos, integragoes, APls, documentagoes e demais artefatos desenvolvidos ou adaptados
especificamente para o projeto-piloto e sobre os quais o participante possua titularidade ou
autorizagdo juridica para licenciamento, ndo abrangendo componentes proprietdarios de
terceiros, sem prejuizo da obrigagdo de identificagdo, comprovagdo de regularidade de uso,
homologagdo junto aos orgdos competentes, observancia da Politica de Seguran¢a da
Informagdo e Comunica¢do da SESP/PR (PoSIC/SESP), documentagdo das interfaces e

demonstragdo de interoperabilidade e auditabilidade.
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2.10. Governanga e participacio social

Acolhimento integral.

A interessada recomenda ampliar a participagdo consultiva para incluir
especialistas independentes, sociedade civil e comunidades da regido de fronteira, além de

fortalecer a politica de conflitos de interesses e a transparéncia das decisdes.

A minuta restringe a participacdo consultiva a representantes de 6rgaos de

seguranga publica e universidades ndo participantes do chamamento.

E recomendavel permitir a participagdo consultiva de especialistas em
protecdo de dados, seguranca cibernética, direitos humanos, avaliacdo de tecnologias e areas
operacionais relevantes. Entretanto, a publicagdo nominal de votos, curriculos completos,
informagdes operacionais e documentos protegidos deve ser ponderada com os requisitos de

seguranca institucional, sigilo e prote¢ao de dados.

Também se recomenda estender as declaragdes de conflito de interesses a
consultores, avaliadores externos e integrantes de entidades de apoio que participem diretamente da

avaliag¢do das propostas.

Sugestao de inclusido no art. 30

Art. 30. Em carater consultivo, poderdo ser convidados a compor subcomités ou atuar como
especialistas ad hoc representantes de:

1 — orgdos de seguranga publica;

11 — universidades e institui¢oes de pesquisa ndo participantes do chamamento,

1Il — especialistas independentes com notorio saber em dreas como prote¢do de dados,
segurancga cibernética, direitos humanos e avaliagdo de tecnologias,

1V — organizagoes da sociedade civil e representantes de comunidades da regido de fronteira.

§ 1° Os convidados em carater consultivo, bem como consultores, avaliadores externos e
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integrantes de entidades de apoio que participem diretamente da avalia¢do das propostas,
deverdo assinar termo de confidencialidade e declaragdo formal de inexisténcia de conflito de

interesses, equiparando-se, no que couber, as regras do art. 28 deste Edital.

§ 2° A transparéncia das decisoes e a publicidade de curriculos, votos, relatorios e
manifestagoes emitidas no ambito consultivo deverdo ser compatibilizadas com os requisitos de
seguranca, sigilo e protegdo de dados pessoais, resguardando-se o acesso restrito a documentos

sensiveis.

2.11. Experimentacio progressiva, monitoramento e auditoria

Acolhimento parcial.

A contribuicdo propde uma progressiao de testes, iniciada em ambiente
1solado com dados sintéticos, seguida de validagdo com dados histéricos, operacdo em modo
sombra, piloto real limitado e eventual ampliacao condicionada. Também recomenda mecanismos

de interrupg¢do, reversao, contingéncia manual e autorizag@o prévia para mudangas relevantes.

Recomenda, ainda, que o monitoramento nao dependa exclusivamente dos
relatorios da participante, devendo a SESP manter capacidade propria ou independente de

auditoria, acesso a logs e verificagdo das métricas.

Acolhem-se os principios gerais trazidos pela interessada quanto a
importancia da progressdo orientada a risco, do monitoramento continuo e da garantia de auditoria

e acesso a registros pela SESP/PR.

Contudo, cumpre ponderar a inviabilidade pratica de engessar uma régua
fixa de etapas de testagem no corpo do Edital. Tendo em vista o amplo espectro de tecnologias
alcangadas pelo certame, a imposicdo de um roteiro rigido de experimentagdo revelaria

incompatibilidade técnica com a diversidade das solugdes a serem submetidas.

Uma solucdo baseada em sensoriamento quantico ou fibra oOptica, por

exemplo, exige rotinas de valida¢ao completamente distintas daquelas aplicadas a um algoritmo de
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identificagdo facial ou visdo computacional.Portanto, o Edital deve limitar-se a exigir a diretriz

geral de progressdo e auditabilidade, transferindo a defini¢do dos procedimentos operacionais
especificos para o Plano de Trabalho, instrumento que sera pactuados de forma customizada apds o

conhecimento cabal da arquitetura da tecnologia selecionada.

2.12.  Responsabilidade e aloca¢io de riscos

Nao Acolhida

A interessada propde a revisao dos arts. 26 € 27, por considerar inadequadas
tanto a atribui¢do integral de responsabilidade a participante quanto a isenc¢ao absoluta da SESP,
recomendando matriz de responsabilidades vinculada aos papéis, a causalidade e a esfera de

controle de cada parte.

A minuta estabelece responsabilidade integral das participantes e isengao

abrangente da SESP.

Nao acolhe-se a proposta de alteracao dos arts. 26 e 27. A participagao no
Sandbox Regulatorio possui carater experimental, temporario, voluntério e gratuito, sem qualquer
contrapartida financeira ou subvengao por parte da SESP/PR (conforme o art. 4° da minuta). Ao
submeter sua solucdo ao certame, a proponente assume integralmente os riscos decorrentes do
desenvolvimento, funcionamento, falhas, vicios ou incidentes de seguranga de sua propria
tecnologia. A manutencdo do regime de responsabilidade integral das participantes e de isencdo da
SESP/PR ¢ medida indispensavel para resguardar o interesse publico, a integridade do erario e a
estrita observancia do direito de regresso da Administracao Publica (art. 37, § 6°, da CF/88) diante
de eventuais danos causados a terceiros por defeitos dos sistemas experimentados. Tais clausulas
ndo afastam as obrigacdes legais das partes, mas asseguram que a populagdo e o Estado ndo sejam

convertidos em garantidores dos riscos empresariais e tecnologicos do experimento.

2.13. Descontinuidade, sustentabilidade e futura contratacgao

Nao Acolhida
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A interessada propde ampliar o Plano de Descontinuidade para contemplar
a continuidade de servicos essenciais, reversibilidade de integragdes, portabilidade, revogacao de
credenciais, remo¢do de componentes, backups, suporte pos-encerramento e retorno a
procedimentos manuais. Também sugere reavaliar o baixo peso atribuido a sustentabilidade

econdmico-operacional.

A contribui¢do ressalta, ainda, que a participacdo no sandbox ndo pode

conferir preferéncia, expectativa de contratagao ou valida¢ao automatica da solugao.

A exigéncia de detalhar exaustivamente no corpo do Edital cada
procedimento especifico de encerramento mostra-se inadequada para o texto da norma geral. Dada
a heterogeneidade das solugdes (software, hardware, sensores, etc.), essas informacdes técnicas,
assim como a demonstragao do Custo Total de Propriedade, comporao obrigatoriamente o Plano de
Trabalho, o Plano de Descontinuidade (Anexo III) de cada proponente selecionado. Dessa forma,
garante-se o rigor técnico sob medida para a tecnologia aprovada sem inflar desnecessariamente o

Edital.

A preocupagdao de que o sandbox ndo gere expectativa de contratacao,
preferéncia ou chancela automatica de qualidade j& se encontra expressamente equacionada no art.
34 do Edital (que veda qualquer efeito de certificacdo, homologacdao ou endosso por parte da
SESP), bem como no Decreto Estadual n® 13.728/2026. Portanto, ndo ¢ viavel nem necessario
discorrer exaustivamente sobre regras de contratacao futura no Edital, uma vez que a minuta ja
possui clausula inequivoca estabelecendo o carater estritamente experimental do programa.
Eventual aquisi¢do posterior pela Administragdo Publica dependera obrigatoriamente dos ritos
ordinarios de planejamento, Estudo Técnico Preliminar (ETP), andlise de alternativas e processo

licitatério pertinente.

3. CONCLUSAO

Apos andlise da contribuicdo técnica, conclui-se que o documento
apresenta fundamentos relevantes e compativeis com o aperfeicoamento da governanca, da

seguranga ¢ da efetividade do Sandbox Regulatério SESP/PR.
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E o relatério.

Respeitosamente.

Assinado Eletronicamente

1° Ten. QOEM PM Vinicius Noé Millani Agostinho,
Chefe TI
Batalhdo de Policia de Fronteira - BPFron/PMPR.

Assinado Eletronicamente

Rafael Cabral Torquetto
Coordenagao-Geral de Planejamento, Inovagdo e Integragdo de TIC
Centro de Tecnologia da Informagao e Comunicacao - SESP/PR.
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RESPOSTA A CONTRIBUICAO PREVIA

Minuta do Edital n° 001/2026 — Sandbox Regulatorio SESP/PR — Fronteira
Audiéncia Publica n® 7/2026

Interessada: Proc Group | Processo n®21.456.789-0

Em atencdo a contribuigdo apresentada pela Proc Group no ambito da Audiéncia Publica n® 7/2026,
referente a minuta do Edital n® 001/2026 — Sandbox Regulatério SESP/PR — Fronteira, a Comissado

do Ambiente Regulatorio Experimental apresenta os esclarecimentos e encaminhamentos a seguir.

Item Questionamento Encaminhamento

Iltem 1 Abertura de codigo de Acolhida parcialmente
hardware/firmware de terceiros

Iltem 2 Risco a eficacia da politica de seguranca  Acolhida para esclarecimento
publica (divulgagdo de modelos, pesos e
arquiteturas)

Iltem 3 Alcance da preservagao da propriedade  Acolhida para esclarecimento
intelectual (§22 do art. 19)

Iltem 4 Sigilo da proposta técnica e dos dados  Acolhida para esclarecimento
operacionais

Iltem 5 Restricdo de participagdo a empresas  N&o acolhida
com capital estrangeiro

Item 6 Guarda e hospedagem dos dados em  Acolhida parcialmente
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infraestrutura local

Item 1 - Viabilidade juridica da abertura de codigo de hardware e firmware de terceiros
Encaminhamento: Acolhida parcialmente.

Esclarece-se que a exigéncia prevista no art. 19 da minuta devera incidir exclusivamente sobre os
artefatos, integragdes, modelos, algoritmos, cédigos e demais componentes desenvolvidos ou
adaptados especificamente no dmbito do projeto-piloto do Sandbox, desde que o participante
detenha sua titularidade ou possua autorizacao juridica suficiente para licencia-los.

Nao sera exigida a abertura ou a entrega de codigo-fonte, firmware, drivers, sistemas
operacionais, bibliotecas ou quaisquer outros componentes proprietarios de titularidade de
fabricantes ou fornecedores terceiros. A Lei n° 9.609/1998 assegura protecéo juridica aos
programas de computador, razdo pela qual n&do seria juridicamente possivel exigir que o
participante concedesse direitos de acesso, modificagdo ou redistribuicido sobre propriedade
intelectual que nao lhe pertence ou para a qual nao possua autorizacao de licenciamento.

A utilizacdo de componentes de terceiros, contudo, devera ocorrer de forma regular, transparente
e compativel com os requisitos técnicos do Sandbox. Assim, o participante devera identificar os
componentes proprietarios incorporados a solucido, seus respectivos titulares, as licencas
aplicaveis e as restricdes de uso. Devera, ainda, comprovar a regularidade de utilizagdo desses
componentes e, quando houver exigéncia legal ou regulatoria especifica, demonstrar o registro, a
certificagdo ou a homologacao perante os 6rgaos competentes, como Anatel, Inmetro, Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA),
conforme a natureza e a finalidade do equipamento empregado.

O participante também devera disponibilizar documentagao técnica suficiente sobre as interfaces,
integracdes e APIs utilizadas, bem como demonstrar que os componentes proprietarios nao
comprometem a interoperabilidade, a auditabilidade, a continuidade operacional, a governancga
dos dados ou a seguranca da solugao. Cabera, igualmente, assegurar que 0s equipamentos,
softwares e demais componentes de terceiros observem os controles de seguranga e de
governancga estabelecidos pela Politica de Seguranga da Informagdo, Comunicagbes e
Privacidade da SESP/PR (PoSIC) e pelas respectivas Normas de Seguranca da Informacéo e
Comunicacgdes.

Dessa forma, embora a contribuigdo seja parcialmente acolhida para esclarecer que a abertura
nao alcanca componentes de titularidade de terceiros, permanece a obrigagao de identificagao,
regularidade, documentagéo, conformidade e auditabilidade de todos os elementos empregados
na solugao. Recomenda-se o aperfeicoamento do art. 19 para delimitar expressamente a
obrigacéo de licenciamento aberto.
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Sugestao de inclusido no art. 19:

"§ 5° As obrigagdes de licenciamento previstas neste artigo aplicam-se aos cédigos, modelos,
algoritmos, integragdes, APIs, documentagdes e demais artefatos desenvolvidos ou adaptados
especificamente para o projeto-piloto e sobre os quais o participante possua titularidade ou
autorizagao juridica para licenciamento, ndo abrangendo componentes proprietarios de
terceiros, sem prejuizo da obrigagao de identificagdo, comprovagao de regularidade de uso,
homologacéo junto aos 6rgaos competentes, observancia da Politica de Seguranca da
Informag&o e Comunicacédo da SESP/PR (PoSIC/SESP), documentagao das interfaces e
demonstragao de interoperabilidade e auditabilidade."

Item 2 - Risco a prépria eficacia da politica de seguranca publica
Encaminhamento: Acolhida para esclarecimento.

A contribuicdo aponta que a exigéncia de disponibilizagdo publica de modelos, pesos,
arquiteturas e documentagao técnica, prevista no §3° do art. 19 da minuta, pode produzir efeito
colateral relevante ao expor metodologias sensiveis de detecgdo e vigilancia a ilicitos
transfronteirigos.

Esclarece-se que o Edital ja contempla mecanismos de protecéo. O art. 15, §2°, determina que a
fundamentacgao do resultado preliminar devera observar critérios de objetividade e transparéncia,
preservadas as informacgdes sigilosas, estratégicas ou protegidas por segredo comercial,
industrial ou tecnolégico. Ademais, o Anexo X (Termo de Confidencialidade) estabelece regime
de protecao contratual para informagdes operacionais das forcas de seguranca.

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011), em seu art. 23, autoriza a classificagdo como
sigilosa de informacgéo cuja divulgagao possa colocar em risco a defesa e a soberania nacional ou
comprometer atividades de inteligéncia. A Lei n° 13.709/2018 (LGPD), em seu art. 4°, Il
reconhece regime de tratamento préprio para dados tratados com finalidade exclusiva de
segurancga publica.

Ademais, o Decreto Estadual n® 13.728/2026, que regulamenta o Sandbox no &mbito da SESP,
estabelece, em seu art. 10, §5°, que a divulgagao de informagdes observara os sigilos legalmente
protegidos e o interesse publico, podendo a Comissao de Sandbox classificar informacgdes de
carater sensivel. O art. 11, incisos Il e lll, do mesmo Decreto veda a substituicdo do juizo humano
por decisbes automatizadas em atividades tipicas de policia ostensiva, investigagdo criminal,
pericia e gestdo prisional e condiciona o uso de tecnologias de alto impacto — como
reconhecimento facial, biometria, analiticos de video e sensores ambientais — a elaboracao
prévia de Relatério de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais (RIPD), com planos de
mitigacao e metas minimas de desempenho. Esses dispositivos confirmam a existéncia de regime
especifico de protecdo para informacdes e metodologias sensiveis de seguranga publica,
reforgcando a possibilidade de tratamento diferenciado solicitada na contribuicao.
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Item 3 - Alcance da preservagao da propriedade intelectual prevista no §2° do art. 19
Encaminhamento: Acolhida para esclarecimento.

Esclarece-se que a preservagao da propriedade intelectual refere-se a titularidade autoral sobre
os artefatos desenvolvidos, em conformidade com a distincdo estabelecida pela Lei n°
9.610/1998 entre direitos morais do autor — irrenunciaveis e inalienaveis — e direitos patrimoniais
— disponiveis e licenciaveis. O licenciamento sob padrdes abertos (open source) regula o
exercicio de direitos patrimoniais, sem afetar a autoria do desenvolvedor.

O Edital admite modalidades de licenga que preservam diferentes graus de exclusividade
econbmica: MIT License, Apache License 2.0, GPLv3 e a Licenca Publica Geral do Estado do
Parana (LPG/PR). Adicionalmente, o Anexo X estabelece que o Termo nao transfere direitos de
propriedade intelectual entre as partes, permanecendo tais direitos disciplinados pelo instrumento
juridico celebrado para execugao do projeto. Nesse mesmo sentido, o art. 9° VI, do Decreto
Estadual n® 13.728/2026 determina que o Termo Especifico de Admissao (TEA) especificara as
regras de propriedade intelectual e licenciamento, o que confirma que o alcance da expressao
"propriedade intelectual sera preservada" podera ser detalhado casuisticamente no instrumento
juridico, com seguranca e previsibilidade para o participante.

Item 4 - Sigilo da proposta técnica e dos dados operacionais, para além do cédigo-fonte
Encaminhamento: Acolhida para esclarecimento.

A contribuigdo aponta a necessidade de protegao de informagdes que extrapolam o cédigo-fonte,
abrangendo a proposta técnica submetida ao Sandbox. Esclarece-se que o art. 15, §2°, da minuta
e o Anexo VI (Termo de Compromisso) ja preveem regime de protecdo aplicavel a essas
informacdes estratégicas.

Recomenda-se que o Edital ou ato complementar da Comissédo de Sandbox discipline, de forma
prévia e objetiva, os limites do sigilo aplicavel as propostas técnicas e aos dados operacionais
produzidos durante o experimento, indicando as categorias de informagdo que serdo
consideradas protegidas por padrao, conferindo previsibilidade aos participantes.

O Decreto Estadual n° 13.728/2026 reforca esse arcabouco: seu art. 10, §5° autoriza a
Comissao de Sandbox a classificar informacgdes de carater sensivel, e seu art. 11, IV, determina
que o acesso a bancos de dados sensiveis dependera de perfilamento de acesso, registro de
logs, segregacao de ambientes e critérios de minima necessidade. Tais dispositivos oferecem
parametro normativo objetivo para que o Edital ou ato complementar discipline, de forma prévia,
as categorias de informagao protegidas por padrao.

Iltem 5 - Restricdo de participacdo a empresas com capital estrangeiro, a luz da soberania
tecnoldgica

Encaminhamento: Nao acolhida.
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Esclarece-se que o Edital, em sua matriz avaliativa (Anexo V), atribui peso 3 ao critério "Soberania
Tecnoldgica e Residéncia de Dados no Brasil", adotando-o como critério classificatério. Essa
opgao é compativel com a natureza do Sandbox Regulatério como ambiente de fomento a
inovacgao, instituido com fundamento na Lei Complementar n® 182/2021 (Marco Legal das
Startups).

A adogdo de critério eliminatdrio de restrigdo a capital estrangeiro exigiria amparo legal expresso,
nos termos do principio da isonomia (art. 5° da Constituicdo Federal). A opcao pelo critério
classificatorio permite a Administragao valorizar propostas que demonstrem maior compromisso
com a soberania tecnolégica sem excluir solugbes inovadoras que possam contribuir para a
seguranca publica na faixa de fronteira.

No ambito do préprio regime do Sandbox, o Decreto Estadual n° 13.728/2026 nao estabelece
qualquer restricao de nacionalidade em seus critérios minimos de participacao (arts. 6° e 7°) e,
mais do que isso, autoriza expressamente, em seu art. 14, a celebracdo de acordos de
cooperagao técnica com 6rgaos e entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, para
viabilizar os projetos do SANDBOX/SESP. A adogao de vedacao eliminatéria a participagao de
capital estrangeiro, portanto, ndo encontra amparo no marco regulatério vigente e contrariaria o
espirito de fomento a inovacdo e de colaboragao interinstitucional que orienta o ambiente
regulatério experimental.

Item 6 - Guarda e hospedagem dos dados em infraestrutura local, sob custddia das forgas de
seguranga

Encaminhamento: Acolhida parcialmente.

A minuta do Edital ndo proibe a utilizagdo de computagdo em nuvem nem exige que todos os
dados sejam armazenados em infraestrutura local da SESP. A utilizagdo de servigos de nuvem,
entretanto, devera ocorrer exclusivamente em ambientes corporativos homologados e
submetidos aos controles institucionais da SESP/PR, conforme a PoSIC.

O Decreto Estadual n® 13.728/2026, em seu art. 11, VI, determina que, quando o projeto envolver
equipamentos embarcados — cameras corporais, drones, sensores —, o Termo Especifico de
Admissao (TEA) definira politicas de retencao, criptografia, sincronizagcao segura e auditoria
periddica. O art. 11, IV, do mesmo Decreto condiciona o acesso a bancos de dados sensiveis ao
perfilamento de acesso, registro de logs, segregacdo de ambientes e critérios de minima
necessidade. Por fim, o art. 13, §2°, determina que a destinagdo dos dados pessoais tratados
durante o projeto — incluindo prazos de retengdo, anonimizagao e descarte seguro — sera
definida no TEA, observada a LGPD, complementando a exigéncia do art. 24 da minuta quanto a
exclusao segura ao final do ciclo de experimentagao.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, propbde-se o acolhimento das contribuicbes nos termos acima, com o
aperfeicoamento da redacao do art. 19 e dos instrumentos complementares, especialmente
quanto a delimitacdo dos artefatos sujeitos ao licenciamento aberto, ao tratamento de
informagdes sensiveis, ao sigilo de dados operacionais e aos requisitos de custédia e
hospedagem dos dados, mantendo-se o critério classificatorio de soberania tecnoldgica nos
termos atualmente previstos no Edital.
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@ ESTADO DO PARANA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA

PARANA ,
e DIRETORIA DE ATIVIDADES TECNICAS
DO ESTADO DAT-5/ STIC — Seciio de Gestiio e Desenvolvimento de Sistemas

RELATORIO TECNICO CIRCUNSTANCIADO

Analise das contribuigoes e dos pedidos de esclarecimento apresentados pela Indra Brasil Solugoes e
Servigos Tecnologicos Ltda. ao Edital n° 1/2026, Sandbox Regulatorio SESP/PR

1. CONTEXTO E FUNDAMENTACAO

Este relatdrio analisa as onze contribuigdes e os quatro pedidos de esclarecimento protocolados em 24
de julho de 2026 pela Indra Brasil Solugdes e Servigos Tecnologicos Ltda., CNPJ 01.645.738/0001-79,
referentes ao Edital n® 1/2026, que seleciona solugdes tecnoldgicas para o Ambiente Regulatorio
Experimental da Seguranca Publica, com énfase na faixa de fronteira do Estado do Parana. A
manifestagdo foi elaborada em apoio técnico a Comissdo do Programa de Ambiente Regulatorio
Experimental, na forma do art. 1°, § 2°, da Resolugdo SESP n° 0371/2026.

O marco normativo considerado compreende a Lei Estadual n® 20.744, de 6 de outubro de 2021, o
Decreto Estadual n® 13.728, de 19 de maio de 2026, a Resolugdo SESP n° 0371/2026, o Edital n® 1/2026
e seus anexos. Subsidiariamente, foram consideradas a Lei Federal n® 13.709/2018, a Lei Federal n°
12.527/2011 e a Lei Federal n® 14.133/2021.

Este relatorio € elaborado apods a conclusio do relatorio técnico circunstanciado referente aos pedidos de
esclarecimento da Tecnisys Informatica e Assessoria Empresarial Ltda., de 11 de agosto de 2026,
relativo ao mesmo Edital. Sempre que a matéria de uma contribui¢@o ou de um esclarecimento da Indra
ja tenha sido objeto de redacao consolidada naquele relatério, adota-se a mesma redacao, com a devida
remissdo, preservando a unidade de entendimento deste realtor sobre o mesmo dispositivo.
Divergéncias pontuais de premissa entre os dois relatdrios foram identificadas previamente e resolvidas

neste texto em favor da posigdo ja consolidada.

A analise foi conduzida sob a perspectiva da Administragdo Publica, e ndo sob a 6tica da proponente. As
contribui¢des foram avaliadas quanto a compatibilidade com o marco normativo estadual e federal, a
contribuicdo efetiva para o aprimoramento do servigo publico de seguranca e a eventual presenca de
interesse econdmico particular capaz de comprometer a isonomia do certame ou de gerar dependéncia
tecnolégica da Administracdo, nos termos do art. 1°, § 4°, do Decreto Estadual n® 13.728/2026.

Referéncias: Lei Estadual n® 20.744/2021; Decreto Estadual n® 13.728, de 19 de maio de 2026; Resolu¢do SESP
n® 0371/2026, art. 2°; manifestagdo Indra Brasil; Relatorio Técnico Circunstanciado referente aos Pedidos de

Esclarecimento da Tecnisys Informatica e Assessoria Empresarial Ltda., de 11 de agosto de 2026.



2. ITENS DO RELATORIO, MANIFESTACAO TECNICA

I_- CONTRIBUICAO N° 1: REGIME DE LICENCIAMENTO E PROPRIEDADE
INTELECTUAL

Sintese. A proponente pede que se excluam do licenciamento aberto os componentes, plataformas,
modelos, pesos e arquiteturas pré-existentes a admissdo, preservando a propriedade intelectual e
condicionando-a apenas a interoperabilidade, a rastreabilidade e a auditabilidade, com compatibilizac¢do
do § 3°do art. 19 com o sigilo comercial e industrial do art. 15, § 2°.

Analise. A mesma distin¢do entre artefatos produzidos no piloto e base tecnologica pré-existente foi
examinada de modo independente no relatorio referente a Tecnisys Informatica, Pergunta 6, que
identificou inexequibilidade juridica na leitura extensiva do art. 19: a participante frequentemente ndo
detém poder de relicenciamento sobre tecnologia de terceiros incorporada a solugdo, de modo que exigir
abertura sobre esse nicleo seria, em muitos casos, impossivel de cumprir, sem prejuizo do risco de
restricdo indevida a competitividade vedado pelo art. 1°, § 4°, 11, do Decreto Estadual n°® 13.728/2026.
Em lugar da abertura, aquele relatorio propos regime de declarag@o de licenca e de restrigdes de uso,
associado a Plano de Dependéncia Tecnoldgica exigivel sempre que a solucdo gerar dependéncia de
terceiros, mecanismo que atende de forma mais completa ao mesmo objetivo de interesse publico
invocado pela presente contribuicao, prevenir o aprisionamento tecnoldgico e assegurar a continuidade
do servico, sem impor obrigagdo que parte das participantes ndo teria condigdes juridicas de cumprir. O
mesmo relatério identificou e corrigiu erro material na denominagao da licenga publica estadual referida
no art. 19, I, cuja denominacdo correta é Licenca Publica Geral da Administracdo Publica, LPG-AP,
instituida pelo Decreto Estadual n® 3.071/2011, e ndo Licenga Publica Geral do Estado do Parana, como
constava da minuta.

Resposta proposta. A obrigagdo de licenciamento aberto alcanca exclusivamente os componentes
desenvolvidos, adaptados ou treinados especificamente para a execucdo do piloto. Plataformas,
bibliotecas e demais componentes pré-existentes utilizados como base tecnologica ndo estdo sujeitos a
abertura, devendo ser declarados na proposta, com indicagdo da respectiva licenga ¢ de eventuais
restricdes, e assegurar interoperabilidade por padrdes abertos e APIs documentadas e auditaveis.
Sempre que a solu¢do gerar dependéncia tecnologica em relacdo a componentes, servigos ou
infraestruturas de terceiros, a participante apresentara Plano de Dependéncia Tecnologica, na forma do
art. 19, § 7°.

Acolhimento. Acolhida, nos termos ja consolidados no relatério referente & Tecnisys Informatica,
Pergunta 6, cuja redagdo para o art. 19 atende integralmente ao pleito e dispensa mecanismo alternativo
de custddia de codigo-fonte ou de licenga de uso perpétuo ao Estado.

Proposta de redagao (idéntica a consolidada no relatorio referente a Tecnisys Informatica,
Pergunta 6, e Anexo II, item 12): "Art. 19. Os componentes de software desenvolvidos, adaptados ou
treinados especificamente para a execucdo do piloto no ambito do Sandbox Regulatorio de Seguranga
Publica Fronteiriga deverdo ser licenciados sob padrdes de codigo aberto que assegurem o acesso
irrestrito ao codigo-fonte, a liberdade de modificagdo e a redistribuicdo sem custos de propriedade
intelectual, admitindo-se:
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I. a Licenca Publica Geral da Administragdo Publica (LPG-AP), de que trata o Decreto Estadual n°
3.071/2011; ou

II. licengas de codigo aberto amplamente reconhecidas, tais como MIT License, Apache License 2.0
ou GNU General Public License versao 3 (GPLv3), conforme conveniéncia técnica e estratégica
definida pelo 6rgao gestor. (...)

§ 5° A obrigagdo prevista no caput ndo alcanga plataformas, bibliotecas, arcaboucos e demais
componentes pré-existentes utilizados como base tecnologica da solugdo, os quais deverdo ser
declarados na proposta, com indicacdo da respectiva licenca e de eventuais restricdes de uso,
modificagdo ou redistribuicao.

§ 6° A participante declarara, no ato da inscri¢do, a compatibilidade entre as licengas dos componentes
pré-existentes e o licenciamento aberto exigido para os componentes de que trata o caput,
respondendo pela veracidade da declaragao.

§ 7° Sempre que a solugdo gerar dependéncia tecnologica em relagdo a componentes, servigos ou
infraestruturas de terceiros, a participante apresentara, no ato da inscri¢ao, Plano de Dependéncia
Tecnoldgica, demonstrando o impacto temporal e financeiro da tecnologia ou das tecnologias
utilizadas na composicdo da solug¢do, com identificagdo dos elementos geradores de dependéncia,
natureza e extensdo da dependéncia, prazo de disponibilidade e suporte, estimativa de custos de
manutengdo e migragdo, alternativas técnicas de mitigacdo e cronograma indicativo para sustentagdo

da solugdo."

Referéncias: Edital n® 1/2026, art. 19 ¢ Anexo VIII; Decreto Estadual n® 3.071/2011; Decreto Estadual n°®
13.728/2026, art. 1°, § 4°, I e I1I; Relatorio Técnico Circunstanciado referente a Tecnisys Informatica, Pergunta 6 e

Anexo II, item 12.

II - CONTRIBUICAO N° 2: PONTE ENTRE O SANDBOX E A CONTRATACAOQO PUBLICA
SUBSEQUENTE

Sintese. A proponente pede a inclusdo de dispositivo prevendo que a conclusdo exitosa da fase
experimental podera subsidiar a celebragdo de Contrato Publico para Solug¢do Inovadora ou de
instrumento da Lei Federal n® 14.133/2021, ao argumento de que a gratuidade da participagdo ¢ a

auséncia de instrumento futuro reduzem a previsibilidade do investimento privado.

Analise. O pleito reflete interesse econdmico legitimo da proponente, porém nao pode ser acolhido na
forma pretendida. O Decreto Estadual n° 13.728/2026 estabelece que a participacdo ndo gera
expectativa de contratagdo, exatamente para preservar a livre concorréncia, nos termos do art. 1°, §§ 3°¢
4°. Acresce que a Lei Federal n® 14.133/2021, art. 14, incisos I e II, veda a participacdo, em licitacdo
subsequente, do autor do anteprojeto ou do projeto basico, vedagdo estendida as empresas do mesmo
grupo economico pelo § 3° do mesmo artigo. Hé risco concreto de que a participante que auxilie a
modelar requisitos técnicos no curso do Sandbox venha a ser impedida de disputar a contratacao
subsequente. O Contrato Publico para Solucdo Inovadora, por sua vez, exige licitagdo prévia e submete-

se a limites de prazo e de valor, ndo constituindo desdobramento automatico do ambiente experimental.

Resposta proposta. A conclus@o exitosa no ambiente regulatorio experimental ndo gera direito,
preferéncia ou expectativa de contratacdo. Os resultados poderdo, a critério exclusivo da Administragéo

e mediante procedimento proprio, subsidiar futura contratacdo de solucdo inovadora ou contratagdo
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regida pela Lei Federal n® 14.133/2021. A participante fica advertida de que a atuagao na formatagao de
requisitos, anteprojeto ou projeto basico podera configurar impedimento nos termos do art. 14 da Lei
Federal n° 14.133/2021, aplicavel também as empresas de seu grupo econéomico.

Acolhimento. Acolhida parcialmente, em carater meramente informativo e advertindo do risco de

impedimento em contratagdo subsequente.

Proposta de redacio: "Art. 16-A. A conclusdo exitosa no ambiente regulatorio experimental ndo
gera direito, preferéncia ou expectativa de contratacdo. Os resultados poderao, a critério exclusivo da
Administra¢do e mediante procedimento proprio, subsidiar futura contratacao de solugdo inovadora
ou contratacdo regida pela Lei Federal n° 14.133/2021. Fica a participante advertida de que a atuagéo
na formatacao de requisitos, anteprojeto ou projeto basico podera configurar impedimento nos termos
do art. 14 da Lei Federal n°® 14.133/2021, aplicavel também as empresas de seu grupo econdémico."

Referéncias: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 14, incisos I e I ¢ § 3°; Lei Complementar Federal n® 182/2021, arts.

13 ¢ 14; Decreto Estadual n°® 13.728/2026, art. 1°, §§ 3° e 4°; Edital n® 1/2026, arts. 4° ¢ 12, VIIIL.

III - CONTRIBUICAO N° 3: ANTINOMIA ENTRE A VEDACAO DE TREINAMENTO E A
OBRIGACAO DE DISPONIBILIZAR MODELOS

Sintese. A proponente aponta antinomia entre a Clausula Sétima, IV, do Anexo X, que veda o uso das
informagdes obtidas para treinamento de modelos de inteligéncia artificial fora do previsto no
instrumento juridico firmado, e o art. 19, § 3°, que exige a disponibilizagdo publica de modelos, pesos,

arquiteturas e documentacao treinados especificamente para o piloto.

Analise. A antinomia apontada dissolve-se a luz de duas defini¢des ja consolidadas no relatério
referente a Tecnisys Informatica. Em primeiro lugar, a Pergunta 2 daquele relatorio fixou que a
SESP/PR ndo disponibiliza bases de dados operacionais para treinamento ou validagdo de solugdes,
cabendo a participante prover conjuntos proprios, preferencialmente sintéticos ou anonimizados, sendo
o tratamento de dado real, quando indispensavel, admitido apenas sob tutela direta da SESP/PR, em
ambiente segregado e com escopo minimo, na forma do art. 18-A. Com isso, a premissa de que a
participante treinaria modelos com dados operacionais das for¢as de seguranga fornecidos no ambito do
Sandbox deixa de se sustentar como regra geral, ¢ a vedagdo da Clausula Sétima, IV, do Anexo X
permanece integra, coerente com a politica de ndo fornecimento de dados. Em segundo lugar, a Pergunta
9 daquele relatorio ja disciplinou a extensao da obrigago de abertura do § 3° do art. 19, admitindo que a
Comissdo de Sandbox afaste, total ou parcialmente e mediante decis@o fundamentada, a publicacdo de
modelos e pesos quando comprometer a eficacia do mecanismo de detecgdo, a seguranga institucional
ou direitos de terceiros. Essa cldusula de afastamento ¢ o mecanismo de avaliagdo de risco que a

presente contribuicdo pretendia instituir, ja incorporado ao art. 19, § 8°.

Resposta proposta. Nao subsiste a antinomia apontada. A vedagdo da Clausula Sétima, IV, do Anexo
X, direciona-se ao uso de informagdes fornecidas pela SESP/PR para treinamento de modelos fora do
instrumento juridico firmado, ¢ € coerente com o desenho do ambiente experimental, no qual a SESP/PR
ndo disponibiliza bases de dados operacionais para treinamento, validagdo ou operagdo das solugdes.
Cabe a participante prover, com recursos proprios, os conjuntos de dados necessarios ao
desenvolvimento, preferencialmente sintéticos ou anonimizados, sendo o tratamento de dado pessoal
real, quando indispensavel, admitido apenas sob tutela direta da SESP/PR, em ambiente segregado ¢

Contribui¢oes e Esclarecimentos, Indra Brasil, Edital n® 001/2026 SESP/PR — Relatorio Técnico Circunstanciado (CBMPR)



com escopo minimo. Nesse desenho, o treinamento de modelos ocorre, como regra, sobre dados
providos pela propria participante, ¢ ndo sobre dados operacionais das for¢as de seguranga, o que
preserva a vedagao da Clausula Sétima, IV, sem obstar a execugdo do piloto. Quanto a disponibilizagdo
publica de modelos, pesos, arquiteturas e documentagdo exigida pelo art. 19, § 3°, o Edital definitivo
passara a prever que essa obrigacdo poderd ser afastada, total ou parcialmente, por decisdo
fundamentada da Comissdo de Sandbox, sempre que a publicidade dos pardmetros comprometer a
eficacia de mecanismos de detecgdo, a seguranga institucional ou direitos de terceiros.

Acolhimento. Acolhida parcialmente. A antinomia se resolve pelo regime de dados do piloto e pela
inclusdo de clausula de afastamento fundamentado da publicagéo no art. 19.

Proposta de redagdo, novo § 8° do art. 19: "§ 8° A obriga¢do de disponibilizagdo publica de
modelos, pesos, arquiteturas e documentacdo de que trata este artigo podera ser afastada, total ou
parcialmente, mediante decisdo fundamentada da Comissdo de Sandbox, quando a publicidade
comprometer a eficacia de mecanismos de detec¢do, a seguranga institucional ou direitos de
terceiros."

Referéncias: Edital n° 1/2026, art. 19, §§ 3° e 8° e Anexo X, Clausula Sétima, IV; Relatorio Técnico

Circunstanciado referente a Tecnisys Informatica, Perguntas 2 e 9, e art. 18-A proposto.

IV - CONTRIBUICAO N° 4: ARTICULACAO COM ORGAOS FEDERAIS PARA
SISTEMAS C-UAS

Sintese. A proponente pede a previsdo de articulacdo institucional da SESP/PR com 6rgdos federais
competentes para testes de plataformas antidrone e demais tecnologias sujeitas a regulacdo federal,
definindo a quem incumbe requerer cada autorizagdo, os prazos de tramitagéo e o tratamento da hipotese
de indeferimento.

Analise. O relatorio referente a Tecnisys Informatica, item XI, achado 6, identificou de oficio a mesma
questdo de competéncia federal e ja retirou a capacidade autdbnoma de neutralizacdo do rol de
tecnologias do art. 20, VI, admitindo-a apenas como ensaio condicionado a autorizacdo prévia e
especifica dos orgdos federais competentes, porquanto a neutralizacdo de aeronave nao tripulada
envolve interferéncia em radiofrequéncia e no espago aéreo, matérias atribuidas a ANATEL, ao
DECEA e a ANAC, e o art. 12 do Decreto Estadual n°® 13.728/2026 restringe as flexibiliza¢des do
ambiente experimental a atos infralegais de competéncia da SESP. A contribui¢do converge com esse
achado e o complementa, na medida em que pede também a definicdo de responsaveis, de prazos ¢ do

tratamento do indeferimento, matérias ndo abordadas naquele relatorio.

Resposta proposta. O Edital definitivo restringira o inciso VI do art. 20 as capacidades de deteccao,
identificacdo e rastreamento de aeronaves ndo tripuladas, por se tratar de matéria de competéncia
estadual. Eventual ensaio de capacidade de neutralizagdo, que envolve interferéncia em radiofrequéncia
e no espago aéreo, matérias atribuidas a8 ANATEL, ao DECEA e a ANAC, ficara condicionado a
autorizac¢do prévia e especifica dos érgaos federais competentes, em coeréncia com o art. 12 do Decreto
Estadual n® 13.728/2026, que restringe as flexibilizagdes do ambiente experimental a atos infralegais de
competéncia da SESP. O cronograma do piloto prevera fase especifica para a obtencdo dessas
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autorizagoes federais, com definicdo do responsavel pelo requerimento e do tratamento a ser dado a
hipotese de indeferimento.

Acolhimento. Acolhida parcialmente. Acolhe-se a exigéncia de coordenacao federal, com definigdo de
responsaveis e prazos; a capacidade de neutralizacao passa a depender de autorizagao federal especifica,

distinta das capacidades de detec¢ao, identificacdo e rastreamento.

Proposta de redacao para o art. 20, VI (idéntica a consolidada no relatorio referente a Tecnisys
Informatica, achado de oficio n° 6, e Anexo II, item 13): "VI. Plataformas anti-drone (C-UAS) com
capacidade de deteccdo, identificacdo e rastreamento, ficando eventual ensaio de capacidade de
neutralizagdo condicionado a autorizacdo prévia e especifica dos 6rgos federais competentes."

Proposta de redacio complementar, paragrafo tinico do art. 20: "Paragrafo inico. As tecnologias
sujeitas a regulagdo federal, notadamente sistemas antidrone, bloqueio de radiofrequéncia e operagéo
de aeronaves remotamente pilotadas, dependem de autorizacdo dos 6rgaos federais competentes. O
cronograma prevera fase especifica para obtengdo dessas autorizagdes, cabendo a participante a
instrucdo técnica do pedido. O indeferimento por 6rgao federal implicard suspens@o ou exclusdo do
respectivo escopo de testes, sem penalidade a participante, admitida a continuidade em ambiente
controlado."

Referéncias: Resolugdo Anatel n° 760/2023; Lei Federal n® 9.472/1997; ICA 100-40 do DECEA; RBAC n° 100 da
ANAC; Decreto Estadual n°® 13.728/2026, art. 12; Edital n°® 1/2026, arts. 1°, § 1°, 18 ¢ 20, VI; Relatorio Técnico

Circunstanciado referente a Tecnisys Informatica, item XI, achado 6, € Anexo II, item 13.

V - CONTRIBUICAO N° 5: CRONOGRAMA E DURACAO DA FASE DE
EXPERIMENTACAO

Sintese. A proponente pede a publica¢do do Anexo I integralmente preenchido e a fixacdo de duragéo da

fase de experimentagdo ndo inferior a 12 meses, prorrogavel.

Analise. O relatorio referente a Tecnisys Informatica, item XI, achado 5, identificou de oficio a mesma
lacuna do Anexo I sem datas, apontando a necessidade de compatibilizar o prazo de inscri¢gdes com a
Audiéncia Publica e com o relatorio conclusivo exigido pela Resolugdo SESP n° 0371/2026, sem,
contudo, propor redagdo especifica para a duragdo da fase de experimentacdo, matéria que permanece
pendente naquele relatdrio. A publicacdo do cronograma com datas €, portanto, procedente e converge
com o achado ja identificado. A fixacdo de piso minimo de 12 meses, todavia, € juridicamente inviavel,
uma vez que a Lei Estadual n® 20.744/2021, art. 8°, estabelece autorizagdo temporaria de até um ano,
prorrogavel por até mais um ano. O Edital opera dentro de um teto legal, ndo de um piso, sendo vedado a

Administracdo garantir duragdo minima.

Resposta proposta. A duracio da fase de experimentagdo observara o teto do art. 8° da Lei Estadual n°
20.744/2021, de até 12 meses, prorrogavel uma unica vez por até igual periodo, mediante deliberagdo
fundamentada da Comissdo de Sandbox. Nao € possivel fixar duracdo minima garantida, uma vez que a
lei estabelece um teto de prazo, e ndo um piso. O Anexo I do Edital definitivo serd republicado com o
cronograma integralmente preenchido, incluindo as datas de analise das propostas, do resultado
preliminar, do periodo recursal, do resultado definitivo, da celebragdo dos instrumentos juridicos e dos

marcos intermediarios de avaliagao.
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Acolhimento. Acolhida parcialmente. Nao se acolhe o piso minimo de 12 meses, por incompatibilidade
com o teto legal. Acolhe-se a fixagdo do teto de duracdo e o preenchimento do cronograma.

Proposta de redagdo, novo § 5° do art. 18: "§ 5° A fase de experimentacdo tera duracdo de até 12
(doze) meses, prorrogéavel uma unica vez por até igual periodo, mediante deliberagcdo fundamentada
da Comissado de Sandbox, nos termos do art. 8° da Lei Estadual n°® 20.744/2021."

Referéncias: Lei Estadual n° 20.744/2021, art. 8°; Edital n® 1/2026, arts. 9°, 12 ¢ 18, e Anexo I; Relatorio Técnico

Circunstanciado referente a Tecnisys Informatica, item XI, achado 5.

VI - CONTRIBUICAO N° 6: CONDICOES TECNICAS PARA A INTEGRACAO COM
SISTEMAS EXISTENTES

Sintese. A proponente pede a disponibilizagdo de catdlogo de APIs, padrdes de dados, protocolos ¢
ambiente de homologacao, ou dados sintéticos e anonimizados, mediante Termo de Confidencialidade,
sob alegacdo de quebra de isonomia em favor de quem ja conhece as interfaces da SESP/PR e do
Cortex/MJSP.

Analise. A mesma questao foi examinada de forma direta e conclusiva no relatério referente a Tecnisys
Informatica, Perguntas 1 e 7, cuja posicao deve prevalecer. Quanto ao Cortex, a Portaria MJSP n°® 218,
de 29 de setembro de 2021, restringe a adesdo a drgaos de seguranga publica, sendo vedado o uso por
empresas privadas, de modo que ndo compete a SESP/PR autorizar ou intermediar esse acesso. Quanto
aos sistemas estaduais, a divulgacdo prévia de documentagdo de interfaces constitui informagéo cuja
divulgagdo pode comprometer a seguranca de instituicdes e de pessoas, atraindo as hipoteses de
restricao do art. 23 da Lei Federal n° 12.527/2011. O préprio argumento de isonomia invocado pela
proponente conduz, examinado com rigor, a conclusido oposta a pretendida: por for¢a da isonomia, tal
documentagao teria de ser disponibilizada a todos os interessados, o que ampliaria de modo injustificado
a superficie de exposicgdo de sistemas sensiveis, e ndo apenas a quem ja formulou o pedido. A integragio
eventualmente necessaria ¢ mediada pela Comissdo de Sandbox na fase de desenvolvimento, com
escopo, protocolos e salvaguardas definidos individualmente no Termo Especifico de Admissao, e pelo
CICCR na fase de experimentacdo em ambiente real, nos termos do art. 18 do Edital. O critério de
avaliacdo, por sua vez, deve medir a maturidade arquitetural da solucdo, e ndo a existéncia de acesso ou
de integracdo ja estabelecida, o que ¢ atendido pela rubrica ja fixada para o critério 6 do Anexo V.

Resposta proposta. Nao havera disponibilizacdo de acesso direto a sistemas corporativos da SESP/PR,
das forcas de seguranca estaduais ou ao Cortex/MJSP durante o Sandbox, nem divulgagao prévia de
documentagdo de APIs ou protocolos desses sistemas. A integragdo eventualmente necessaria sera
mediada pela Comissdo de Sandbox na fase de desenvolvimento, com escopo, protocolos e
salvaguardas definidos no Termo Especifico de Admissao, e pelo CICCR na fase de experimentacdo em
ambiente real. Para fins de avaliagdo, o critério de capacidade de integracdo mede a maturidade
arquitetural da solugdo, isto €, a adog¢ao de padrdes abertos, de APIs documentadas e auditaveis ¢ de
formatos interoperaveis, nao se exigindo integragdo previamente estabelecida.

Acolhimento. Acolhida parcialmente. Nao se acolhe a disponibiliza¢do de documentagdo técnica ou de
ambiente de homologacdo. Acolhe-se a objetivacdo do critério de integracdo pela maturidade
arquitetural da solugao.
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Proposta de redagao (idéntica a consolidada no relatorio referente a Tecnisys Informatica,
Pergunta 1, e Anexo I, item 9): "Art. 18. (...)

§ 2° Nao havera disponibilizagdo de acesso direto de participantes a sistemas corporativos da
SESP/PR e das for¢as de seguranca, tampouco a sistemas de titularidade federal, cujo acesso observa
normativa propria dos respectivos titulares.

§ 3° A integragdo eventualmente necessaria sera mediada pela secretaria-executiva da Comissao de
Sandbox, na forma do art. 10, caput, do Decreto Estadual n°® 13.728/2026, com escopo, protocolos,
ambientes e salvaguardas definidos no Termo Especifico de Admissdo, observado o art. 11, IV, do
mesmo Decreto. Na fase de experimentagdo em ambiente real, a condugdo operacional cabera ao
CICCR, nos termos do art. 18, caput, deste Edital.

§ 4° Para fins da Matriz Avaliativa, a capacidade de integracdo sera aferida pela maturidade
arquitetural da solugdo, especialmente pela adog@o de padrdes abertos, de APIs documentadas e
auditaveis e de formatos interoperaveis, ndo se exigindo integragdo previamente estabelecida."

Proposta de redagdo para o critério 6 do Anexo V (idéntica a consolidada no relatério referente
a Tecnisys Informatica, Pergunta 7, e Anexo II, item 25): "6. Capacidade de Integracdo com
Sistemas Existentes (Peso 3)

Nota 1: auséncia de padrdes abertos, interfaces ndo documentadas ou dependéncia de formatos
proprietarios.

Nota 3: adogdo de padrdes abertos e interfaces documentadas, com integragdes comprovadas em
ambiente de homologacao.

Nota 5: ado¢do de padrdes abertos e de interfaces documentadas e auditaveis, com integragdes

operantes em ambiente de produgdo, comprovadas por evidéncias verificaveis.

Observagdo: a rubrica afere a maturidade técnica da solucdo apresentada, e ndo a experiéncia prévia da
proponente, cuja valoragdo observa o art. 7° deste Edital."

Referéncias: Portaria MJSP n° 218/2021; Lei Federal n® 12.527/2011, art. 23; Decreto Estadual n°® 13.728/2026,
art. 10, caput, e art. 11, IV; Edital n® 1/2026, arts. 13, 18 e 19, § 4° e Anexos IV e V; Relatorio Técnico
Circunstanciado referente a Tecnisys Informatica, Perguntas 1 e 7, e Anexo II, itens 9 e 25.

VII - CONTRIBUICAO N° 7: PAPEIS NO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS E BASES
LEGAIS

Sintese. A proponente pede a defini¢do dos papéis de controlador e operador, das bases legais aplicaveis
e da origem dos dados de cada fase, ao argumento de que a exigéncia de relatorio de impacto preliminar

sem tais defini¢des torna o documento especulativo.

Anilise. A premissa juridica do pleito deve ser refutada, e a questdo de fundo ja esta resolvida no
relatorio referente a Tecnisys Informatica, Pergunta 2. O tratamento de dados pessoais realizado para
fins exclusivos de seguranca publica e de atividades de investigacao e repressao de infragcdes penais esta
excluido do ambito de aplicacdo da Lei Federal n° 13.709/2018 por forga do art. 4°, 111, devendo ser
regido por legislagdo especifica ainda pendente de aprovacdo, conforme o § 1° do mesmo artigo. Nao ha,
portanto, figuras de controlador e operador da Lei Federal n® 13.709/2018 a serem alocadas nesta

hipotese. Subsistem, isto sim, os limites do § 2° do art. 4°, que veda o tratamento desses dados por pessoa
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de direito privado, salvo em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, e do § 4°, que
proibe, em qualquer hipotese, que a totalidade de banco de dados dessa natureza seja tratada por pessoa
de direito privado. Esses limites ja foram operacionalizados no art. 18-A do relatorio referente a
Tecnisys Informatica, que fixa o regime de dados por fase, a origem preferencial sintética ou
anonimizada, a tutela direta da SESP/PR quando indispenséavel o dado real, a segregacdo de ambiente, o
relatério de impacto prévio e as regras de retencdo e descarte no Termo Especifico de Admissdo. O
pedido da proponente, quanto a alocacao de papéis, origem e regime dos dados, esta assim integralmente
atendido por aquele dispositivo, corrigida a premissa de que se trataria de papéis da Lei Federal n°
13.709/2018.

Resposta proposta. O tratamento de dados no ambito deste ambiente observa o art. 4°, III, e §§ 1°,2°¢
4°, da Lei Federal n° 13.709/2018, nao lhe sendo diretamente aplicavel o regime geral de protecdo de
dados, inclusive as figuras de controlador e operador. A SESP/PR néo disponibilizara bases de dados
para treinamento, validagdo ou operacdo das solucdes, cabendo a participante prover, com recursos
proprios, os conjuntos necessarios, preferencialmente sintéticos ou anonimizados. O tratamento de dado
pessoal real, quando indispensavel a experimentagdo, ocorrerd sob tutela direta da SESP/PR, em
ambiente segregado, com relatorio de impacto a prote¢do de dados pessoais prévio e com regras de
retengdo, anonimizagdo e descarte a serem definidas no Termo Especifico de Admisséo, disposigdes que

passardo a constar expressamente do Edital definitivo.

Acolhimento. Acolhida parcialmente, com corre¢do da premissa de aplicacdo direta do regime geral de

protecao de dados. Acolhe-se a necessidade de tornar expresso o regime de dados por fase.

Proposta de redagao (idéntica a consolidada no relatério referente a Tecnisys Informatica,
Pergunta 2, e Anexo II, item 10): "Art. 18-A. A SESP/PR néo disponibilizara bases de dados para
treinamento, validagdo ou operagdo das solucdes, cabendo a participante prover os conjuntos de dados
necessarios, preferencialmente sintéticos ou anonimizados.

Paragrafo unico. O tratamento de dados pessoais reais, quando indispensavel a experimentagao,
observara: I, tutela direta da SESP/PR; II, ambiente segregado, perfilamento de acesso e registro de
logs; 111, Relatorio de Impacto a Prote¢do de Dados Pessoais prévio; IV, minimizagdo e vedagdo de
tratamento da totalidade de qualquer banco de dados; e V, regras de reten¢do, anonimizacao e descarte
definidas no Termo Especifico de Admissdo."

Referéncias: Lei Federal n° 13.709/2018, art. 4°, I11, e §§ 1°, 2° ¢ 4°; Projeto de Lei n® 1.515/2022, em tramitagdo
na Camara dos Deputados; Edital n® 1/2026, arts. 3°, 6°, XI, e 11; Relatério Técnico Circunstanciado referente a

Tecnisys Informatica, Pergunta 2 e Anexo II, item 10.

VIII - CONTRIBUICAO N° 8: DISCIPLINA DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Sintese. A proponente pede a disciplina do instrumento de constituicdo do consorcio, a indicacdo de
lider, o regime de responsabilidade e a forma de comprovagdo conjunta dos requisitos de habilitagao.

Analise. O pleito é procedente. O art. 5° do Edital admite a participagdo de consorcios, inclusive entre
empresas, ICTs e universidades, mas nao disciplina a documentagao exigida, a indicagdo de entidade
lider, o regime de responsabilidade entre consorciadas nem a forma de comprovagdo conjunta dos

requisitos de habilitagdo. Essa omissdo gera inseguranca na fase de admissibilidade, porquanto nao fica
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claro se a habilitacdo deve ser integral por consorciada ou pode ser comprovada por somatorio,
tampouco quem responde perante a SESP/PR pelas obrigagoes do Sandbox. Ndo se identifica viés
econdmico na contribuicdo, e o acolhimento favorece a cooperacdo entre empresas de base tecnologica
e institui¢des cientificas locais, ampliando a absor¢do de conhecimento pelo ecossistema regional de

inovacdo, em linha com o proprio objetivo do art. 5° de admitir esses arranjos.

Resposta proposta. A participagdo em consorcio observard: instrumento de constituigdo ou
compromisso de constitui¢do; indicacdo de entidade lider responsavel pela interlocucdo com a
SESP/PR; responsabilidade solidaria das consorciadas pelas obrigacdes do Sandbox; comprovagdo
individual dos requisitos de regularidade juridica, fiscal e trabalhista, admitido o somatério quanto a
capacidade técnica e operacional; ¢ assinatura do Termo de Confidencialidade ¢ adesdo as obrigagdes de
propriedade intelectual por todas as consorciadas.

Acolhimento. Acolhida.

Proposta de redacio, paragrafo unico do art. 5°: "Paragrafo inico. A participacdo em consorcio
observara: I, apresentagdo do instrumento de constituicdo ou do compromisso de constituicdo; II,
indicacdo da entidade lider, responsavel pela interlocu¢do com a SESP/PR; III, responsabilidade
solidaria das consorciadas pelas obrigacdes assumidas no ambiente experimental; IV, comprovacao
individual dos requisitos de regularidade juridica, fiscal e trabalhista por cada consorciada, admitido o
somatorio quanto a capacidade técnica e operacional; V, assinatura do Termo de Confidencialidade e
adesdo as obrigagdes de propriedade intelectual e de reversibilidade por todas as consorciadas."

Referéncias: Edital n° 1/2026, art. 5° ¢ Anexo II; Relatério Técnico Circunstanciado referente a Tecnisys

Informatica, item XI, achado 8.

IX - CONTRIBUICAO N° 9: DIVULGACAO PREVIA DA MINUTA DO INSTRUMENTO
JURIDICO

Sintese. A proponente pede a publicagdo, como anexo do Edital definitivo, da minuta-padrdo do
instrumento juridico de formalizag@o da participacao, o Termo Especifico de Admissao.

Analise. O pleito é procedente. O art. 6°, VIII, do Edital exige do proponente analise prévia de riscos
juridicos como condi¢do de participagdo, exigéncia que se torna inconsistente quando as clausulas
centrais do instrumento de formalizacao, propriedade intelectual, responsabilidade, garantias, regime de
dados e encerramento, somente sao conhecidas pelos selecionados ap6s o resultado do certame. Trata-se
de instrumento novo, criado especificamente para este ambiente regulatorio experimental, sem modelo
de mercado ou precedente amplamente conhecido a que os interessados possam recorrer, o que amplia a
assimetria de informagdo em relacdo a outras modalidades de contratag@o publica. A publicagdo prévia
da minuta-padrdo do Termo Especifico de Admiss@o, como anexo do Edital definitivo, permite que os
interessados avaliem com precisdo os riscos e as obrigacdes antes de decidir participar, reduz a
probabilidade de questionamentos e de litigios na fase de formalizagdo e é compativel com o dever de
publicidade que rege o certame.

Resposta proposta. Sera elaborada e publicada, como anexo do Edital definitivo, a minuta-padrao do
instrumento juridico de formalizagdo da participacdo no Sandbox Regulatério, contemplando, no
minimo, o regime de propriedade intelectual e de dependéncia tecnoldgica, o regime de tratamento de
dados pessoais aplicavel a cada fase, as regras de acesso e de integragdo com sistemas da SESP/PR, os

Contribui¢oes e Esclarecimentos, Indra Brasil, Edital n® 001/2026 SESP/PR — Relatorio Técnico Circunstanciado (CBMPR)



11

indicadores de desempenho exigiveis de cada solugdo, as garantias e sang¢des aplicaveis e as condigdes
de encerramento da participagdo. Admitem-se ajustes pontuais por ocasido da celebragdo de cada
instrumento, conforme as particularidades do Plano de Trabalho aprovado para a respectiva
participante.

Acolhimento. Acolhida. A minuta-padrao do instrumento juridico sera publicada como anexo do Edital

definitivo, previamente a fase de selegao.

Referéncias: Edital n® 1/2026, arts. 6°, VIIL, 16 e 17; Relatorio Técnico Circunstanciado referente a Tecnisys
Informatica, arts. 18, § 3°, 18-A, 18-B e 20-A.

X - CONTRIBUICAO N° 10: PARAMETROS OBJETIVOS PARA O CRITERIO DE
SOBERANIA TECNOLOGICA

Sintese. A proponente manifesta apoio ao critério de soberania tecnologica e residéncia de dados e
propde rubricas objetivas: local de armazenamento ¢ processamento dos dados; regime juridico do
provedor de infraestrutura; grau de controle sobre o ciclo de vida da solucdo; portabilidade e
reversibilidade ao Estado; e governanca propria de dados com responsavel nomeado.

Analise. O mérito da objetivagdo de rubricas é procedente e aderente a Lei Estadual n® 22.324/2025.
Anota-se, contudo, que a proponente € sociedade sob controle de grupo estrangeiro, circunstancia que
recomenda cautela na modelagem das rubricas, porquanto as variaveis por ela sugeridas privilegiam a
localizagdo fisica do dado, aspecto facilmente atendivel por contratacdo de infraestrutura local, sem
capturar a exposicdo da controladora tltima a legislagdes estrangeiras de acesso extraterritorial a dados.
Considerando que os testes ocorrerdo em municipios de faixa de fronteira, as rubricas devem alcancar
também a estrutura de controle societario. O Plano de Dependéncia Tecnologica, cuja exigéncia €
proposta na resposta a Contribuicdo n° 1 deste relatorio, art. 19, § 7°, é fonte complementar de
informacdo relevante para esta avaliagdo, na medida em que exigira a identificagdo do fornecedor ou

titular de cada elemento gerador de dependéncia tecnologica da solugdo.

Resposta proposta. As rubricas do critério 5 do Anexo V serdo objetivadas, incluindo, além dos
parametros sugeridos pela proponente, a estrutura de controle societario e a exposi¢do do provedor de
infraestrutura e da sociedade controladora ultima a legislagdes estrangeiras de acesso extraterritorial a
dados. As informagdes do Plano de Dependéncia Tecnoldgica, cuja apresentacdo passara a ser exigida
nos termos do art. 19, § 7°, conforme resposta a Contribui¢do n° 1, subsidiardo essa avaliagao.

Acolhimento. Acolhida, com ampliacdo das rubricas para alcangar o controle societario e a exposi¢ao a
legislagOes estrangeiras de acesso a dados.

Proposta de redacio para o critério 5 do Anexo V: "5. Soberania Tecnoldgica e Residéncia de
Dados (Peso 3)

a) local de armazenamento e processamento dos dados, integral em territorio nacional, parcial ou no
exterior;

b) sujei¢do do provedor de infraestrutura e da sociedade controladora ultima a legislagdes estrangeiras
de acesso extraterritorial a dados;
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¢) estrutura de controle societario e nacionalidade do controlador ltimo;

d) grau de controle da participante sobre o ciclo de vida da solu¢do, abrangendo desenvolvimento,
atualizagdo e suporte;

e) portabilidade e reversibilidade integral dos dados e modelos ao Estado;
f) governanca propria de dados, com responsavel formalmente designado."
Referéncias: Lei Estadual n® 22.324/2025; Lei Federal n°® 6.634/1979; Edital n° 1/2026, art. 13, § 2°, IV, ¢ Anexo

V, critério 5; Relatorio Técnico Circunstanciado referente a Tecnisys Informatica, art. 19, § 7°.

XI - CONTRIBUICAO N° 11: SUPERVISAO HUMANA, TRANSPARENCIA ALGORITMICA
E MITIGACAO DE VIESES

Sintese. A proponente manifesta apoio ao peso do critério de mitigagdo de riscos €ticos e juridicos e
propde rubricas objetivas quanto a governanga de inteligéncia artificial, avaliagdo de vieses por
subgrupos, supervisdo humana nos fluxos decisorios, trilhas de auditoria e canais de contestacao.

Analise. A questdo foi examinada de forma extensa e conclusiva no relatorio referente a Tecnisys
Informaética, Perguntas 8 e 10, cuja redacdo atende & quase totalidade do pleito. A Pergunta 8 fixou
rubrica para o critério 2 do Anexo V exigindo, para as notas 3 e 5, evidéncia verificavel de
rastreabilidade auditavel ja implementada, ¢ ndo apenas prevista, com registro imutavel de eventos,
carimbo de tempo, resumo criptografico e identificagdo do agente responsavel. A Pergunta 10 fixou
contetido obrigatério para a Demonstracdo Tecnologica do art. 12, IV, exigindo explicacao
compreensivel ao agente publico usuario final, mecanismos de supervisdo humana, trilha de auditoria e
limites conhecidos do sistema, sempre que a solugdo empregar inteligéncia artificial. Nao consta
daquela redagdo, todavia, previsdo de canal de contestacdo e de revisdo dos resultados apresentados pela
solugdo, item expressamente pedido pela proponente e que deve ser acrescido. Quanto a existéncia de
comité ou fungdo formal de governanca de inteligéncia artificial, também sugerida pela proponente, a
rubrica ja consolidada no critério 2 do Anexo V ¢ preferivel, por aferir evidéncia de resultado,
rastreabilidade e mitigacdo de vieses efetivamente implementadas, e ndo a existéncia de estrutura
formal, o que reduz o risco de elevar a barreira de entrada em desfavor de startups, institui¢des

cientificas e universidades, cuja participagdo o art. 5° pretende estimular.

Resposta proposta. O Edital definitivo passara a exigir que a Demonstragdo Tecnolédgica prevista no
art. 12, IV, sempre que a solucdo empregar inteligéncia artificial, contemple explicacdo compreensivel
dos fatores que levam a solugdo a produzir determinado resultado, os mecanismos de supervisdo
humana e o ponto do fluxo decisério em que ocorre a intervengao do agente publico, a trilha de auditoria
do resultado apresentado, os limites conhecidos do sistema e um canal de contestagdo e de revisao dos
resultados. O critério de mitigacao de riscos éticos e juridicos da Matriz Avaliativa sera detalhado em
rubrica objetiva, exigindo evidéncia verificavel de rastreabilidade auditavel, de mitigagc@o de vieses e de
protecdo de dados ja implementadas, e ndo apenas previstas.

Acolhimento. Acolhida. O critério de mitigacdo de riscos éticos e juridicos € o conteudo da
Demonstragao Tecnologica serdo detalhados em rubricas objetivas, incluindo canal de contestagdo nao

previsto na minuta original.
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Proposta de redacgao para o critério 2 do Anexo V (idéntica a consolidada no relatorio referente
a Tecnisys Informatica, Pergunta 8, e Anexo II, item 24): "2. Mitigagdo de Riscos Eticos e
Juridicos (Peso 5)

Nota 1: inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de mitigacdo, com rastreabilidade ausente ou
apresentada apenas como intengao.

Nota 3: apresenta medidas compativeis com os riscos identificados, conformidade basica com a Lei
Federal n® 13.709/2018 e registro de eventos implementado, ainda que sem garantias de imutabilidade.

Nota 5: apresenta governanga estruturada, mecanismos de auditoria, mitigacao de vieses, protecdo de
dados e controles avangados de conformidade, com rastreabilidade auditdvel de ponta a ponta ja

implementada e demonstravel.

Observagdo: a atribuicdo das notas 3 e 5 exige evidéncia verificavel de implementagdo, ndo sendo

suficiente a previsdo de implementagao futura."

Proposta de redacdo para o art. 12, IV (idéntica a consolidada no relatorio referente a Tecnisys
Informatica, Pergunta 10, e Anexo II, item 6, acrescida de alinea "e"): "IV, Demonstragdo
Tecnoldgica (Pitch): apresentagdo técnica e simulagdo conceitual da solugdo para a banca
examinadora, com demonstragdo obrigatdria, sempre que a solucdo empregar inteligéncia artificial,
de:

a) explicacdo compreensivel, ao agente publico usudrio final, dos fatores que levaram a solugdo a
produzir determinado alerta, correlagdo ou recomendacao;

b) mecanismos de supervisao humana e do ponto do fluxo decisério em que ocorre a intervencdo do

agente publico;
¢) trilha de auditoria do resultado apresentado;
d) limites conhecidos do sistema, incluindo as situagdes em que o resultado nao ¢ confiavel; e

e) canal de contestacdo e de revisdo dos resultados apresentados, indicado no Termo Especifico de
Admissdo."

Referéncias: Decreto Estadual n° 13.728/2026, art. 11, II; Edital n® 1/2026, arts. 5°, 7°, 12,1V, e 13, e Anexo V,
critério 2; Relatorio Técnico Circunstanciado referente a Tecnisys Informatica, Perguntas 8 e 10, e Anexo II, itens
6 ¢ 24.

XII - PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

A manifestagdo apresentou quatro pedidos de esclarecimento, numerados na origem como 1, 2,3 ¢ 5,

inexistindo item 4.

Esclarecimento 1, duraciao da fase de Implantacao e Monitoramento Controlado (art. 12, VII) e
prorrogacio.

A duragdo observara o teto do art. 8° da Lei Estadual n° 20.744/2021, de até 12 meses, prorrogavel uma
unica vez por até igual periodo, mediante deliberagdo fundamentada da Comissdo de Sandbox, na forma
do novo § 5° do art. 18 proposto no item V deste relatério. O cronograma completo do Anexo I sera
republicado com as datas de cada etapa, complementando o achado de oficio n® 5 ja identificado no

relatorio referente a Tecnisys Informatica.
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Resposta proposta. A fase de Implantacdo ¢ Monitoramento Controlado terd duracdo de até 12 meses,
prorrogavel uma tinica vez por até igual periodo, mediante deliberacdo fundamentada da Comissdo de
Sandbox, nos termos do art. 8° da Lei Estadual n® 20.744/2021 e do art. 18, § 5°, do Edital.

Esclarecimento 2, infraestrutura, dados ou cenarios disponibilizados na fase de testes em
ambiente controlado (art. 1°, § 2°, I).

Toda a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento e a execugao dos testes ¢ de responsabilidade da
participante, por forga da propria vedagao de contrapartida da SESP/PR prevista no art. 4° do Edital e no
art. 1°, §§ 3° e 4°, do Decreto Estadual n® 13.728/2026, que veda contrapartida financeira, técnica ou
material, justamente para evitar vantagem concorrencial desproporcional e dependéncia tecnologica da
Administra¢do. O mesmo raciocinio se aplica aos dados: como a SESP/PR néo disponibiliza bases de
dados operacionais para treinamento, validacdo ou operagdo de solugdes, cabe a participante prover,
com recursos proprios, os conjuntos de dados necessarios, preferencialmente sintéticos ou
anonimizados. O tratamento de dado pessoal real, quando indispensdvel a experimentagdo, sera

admitido apenas sob tutela direta da SESP/PR, em ambiente segregado e com escopo minimo.

Resposta proposta. Toda a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento ¢ a execugdo dos testes,
incluindo capacidade de processamento, armazenamento e conectividade, ¢ de responsabilidade e
custeio exclusivos da participante. A SESP/PR ndo disponibilizara bases de dados operacionais para
treinamento, validacdo ou operagdo das solugdes, cabendo a participante prover, com recursos proprios,
os conjuntos de dados necessarios, preferencialmente sintéticos ou anonimizados. O tratamento de dado
pessoal real, quando indispensavel, ocorrera sob tutela direta da SESP/PR, em ambiente segregado e
com escopo minimo, condi¢des que passardo a constar expressamente do Edital definitivo.

Esclarecimento 3, acesso a plataforma Cortex/MJSP para fins do critério de integracao.

O relatério referente a Tecnisys Informatica, Pergunta 1, ja respondeu a esta mesma questdo: a Portaria
MISP n° 218, de 29 de setembro de 2021, restringe a adesdo ao Cortex a 6rgdos de seguranga publica,
sendo vedado o uso por empresas privadas, de modo que ndo compete a SESP/PR autorizar ou
intermediar esse acesso durante o Sandbox.

Resposta proposta. Nao havera disponibilizagdo de acesso direto a Plataforma Coértex/MJSP durante o
Sandbox. O critério de integragdo sera avaliado pela conformidade a padrdes abertos e pela maturidade
arquitetural da solug@o, nos termos do art. 18, § 4°, do Edital, e ndo pela conexdo efetiva a essa

plataforma.

Esclarecimento 4, alcance da vedacio do art. 8°, VI, quanto a cancelamentos ocorridos no
exterior.

A definicdo do alcance da vedagdo compete a Comissdo de Sandbox, a falta de restri¢do expressa no
texto do Edital. Recomenda-se interpretagdo finalistica que alcance cancelamentos de autorizagdo, de
licenga ou de participagdo em ambientes regulatorios experimentais ocorridos tanto no Brasil quanto no
exterior, ¢ ndo apenas os ocorridos em territorio nacional. A finalidade da vedacdo, resguardar a
integridade e a idoneidade do processo seletivo, ndo distingue a jurisdi¢do em que o cancelamento

ocorreu, e restringir seu alcance ao territorio nacional criaria distingdo sem amparo no texto ou na
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finalidade do dispositivo, além de poder favorecer participantes com atuagdo internacional em
detrimento dos demais. Por se tratar de fato ocorrido sob jurisdigdo estrangeira, a comprovagao exigira
prova documental idonea, sendo assegurado a interessada o contraditorio antes de qualquer efeito
desfavoravel decorrente da vedagdo.

Resposta proposta. A vedagdo do art. 8°, VI, alcanca cancelamentos de autorizagdo, de licenca ou de
participacdo em ambientes regulatorios experimentais ocorridos no Brasil e no exterior. A comprovacao
de cancelamento ocorrido no exterior exigird prova documental idonea, assegurado a interessada o
contraditorio previamente a qualquer efeito desfavoravel decorrente da vedagéo.

Referéncias: Lei Estadual n® 20.744/2021, art. 8°; Portaria MJSP n° 218/2021; Edital n® 1/2026, arts. 1°, § 2°, 1, 4°,
paragrafo unico, 8°, VI, 12, VII, e 18; Relatério Técnico Circunstanciado referente a Tecnisys Informatica,

Perguntas 1, 2 e 3, e item XI, achado 5.

3. CONCLUSAO

Das onze contribuigdes examinadas, cinco esbarram em vedacdo normativa ou em limite de
competéncia ja vigente, itens I, IV, V, VI e VII, e devem ser respondidas com a reafirmagdo de que a
participagdo ndo gera expectativa de contratagdo futura, de que tecnologias sujeitas a regulacao federal
ndo podem ter sua neutralizacdo autorizada pelo ambiente experimental, de que a duragdo da fase de
experimentagdo estd sujeita a teto legal, e ndo a piso, e de que a SESP/PR néo disponibiliza dados,
infraestrutura nem acesso a sistemas de terceiros, o que encontra fundamento no art. 1°, §§ 3° ¢ 4°, e no
art. 12 do Decreto Estadual n® 13.728/2026, no art. 14 da Lei Federal n® 14.133/2021, no art. 8° da Lei
Estadual n°® 20.744/2021, no art. 23 da Lei Federal n° 12.527/2011 e no art. 4°, 111, da Lei Federal n°
13.709/2018; em cada caso, acolhe-se a necessidade de tornar expressa a regra no Edital definitivo, com

proposta de redagao.

As demais seis, itens I, III, VIII, X, X e XI, apontam lacunas reais da minuta quanto ao regime de
propriedade intelectual, & harmonizagdo entre a vedagdo de treinamento e a abertura de modelos, a
disciplina de consorcios, a publicidade prévia do instrumento de formaliza¢do e a objetividade dos
critérios de soberania tecnologica e de mitigagdo de riscos éticos. Os itens I, VIII, IX e XI sdo
integralmente acolhidos, o item X é acolhido com ampliago das rubricas propostas pela proponente, € o
item III ¢ acolhido parcialmente, porquanto a antinomia apontada se resolve por mecanismo proprio de

avaliagdo de risco, e ndo pela forma originalmente sugerida .

Dos quatro pedidos de esclarecimento, os de nimeros 1, 2 e 3 reafirmam, pelos mesmos fundamentos, o
teto legal de duracdo e a vedacao de fornecimento de dados, de infraestrutura e de acesso a sistemas de
terceiros; o de numero 4 fixa interpretacao sobre o alcance da vedagdo de cancelamento em ambiente
experimental ocorrido no exterior.

Item Tema Acolhimento Encaminhamento

I Licenciamento e propriedade intelectual Acolhida Nova redagdo do art. 19, caput e incisos, €
§§5°a7°

11 Ponte para contratagdo subsequente Parcial Novo art. 16-A

I Antinomia treino/disponibilizagido Parcial Nova redagdo do art. 19, § 8°
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v Coordenagdo federal C-UAS Parcial Nova redagdo do art. 20, VI, e paragrafo
nico

\% Cronograma e duracdo Parcial Novo § 5°no art. 18

VI Integragdo com sistemas existentes Parcial Novos §§ 2°a 4° no art. 18, e rubrica do

critério 6 do Anexo V

VIL Papéis no tratamento de dados Parcial Novo art. 18-A
Vil Disciplina do consoércio Acolhida Novo paragrafo tnico no art. 5°
IX Minuta do instrumento juridico Acolhida Publicag@o de minuta-padrao do instrumento

juridico, como anexo do Edital

X Soberania tecnologica Acolhida com Nova redagéo do critério 5 do Anexo V
refinamento
XI Supervisdo humana e vieses Acolhida Rubrica do critério 2 do Anexo V, e nova

redagdo do art. 12, IV

XII Pedidos de esclarecimento Nao se aplica Quatro esclarecimentos respondidos

Encaminhamentos. A presente manifestagdo técnica conclui pelos seguintes encaminhamentos:

a) aprovar as respostas propostas nos itens I a XI e no item XII e publica-las integralmente a todos os
interessados na Audiéncia Publica, e ndo apenas a Indra Brasil Solu¢des e Servigos Tecnoldgicos Ltda.,
em observancia a isonomia e ao art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicado por analogia;

b) incorporar ao Edital definitivo as propostas de redagdo constantes dos itens I, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X e XI, bem como a interpretacdo fixada no Esclarecimento 4 quanto ao alcance do art. 8°, VI,
previamente a publicacdo definitiva do Edital;

¢) consolidar em dispositivo tnico do art. 19 as alteragdes propostas nos itens I e III, de modo a
compatibilizar, no mesmo artigo, o regime de propriedade intelectual e de Plano de Dependéncia
Tecnolodgica com a clausula de afastamento fundamentado da publicacdo de modelos e pesos, evitando

sobreposicao ou colisdo de numeracao de paragrafos;

d) harmonizar a redacdo proposta no item IV para o art. 20, VI, com a que trata do mesmo dispositivo no
relatorio referente a Tecnisys Informatica, de modo a assegurar texto Gnico para o inciso, sem prejuizo

do paragrafo complementar sobre cronograma e indeferimento, proprio deste relatério;

e) submeter as alteragdes a Comissdo de Sandbox, a qual compete aprovar os editais de chamamento,
nos termos do art. 3°, I, do Decreto Estadual n° 13.728/2026;

f) registrar a analise e a deliberacao, integrando os documentos de governanga do Sandbox Regulatorio,
na forma do art. 28, § 4°, do Edital; e

g) anexar a este relatorio, como Anexo I, as respostas consolidadas para retorno formal a proponente por
correio eletronico, e, como Anexo I, o registro consolidado de todas as altera¢des de redagao sugeridas
ao Edital n° 1/2026 ao longo deste relatorio, organizado por dispositivo, para uso direto da secretaria da
Comissao na revisao final da minuta.
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Curitiba, 13 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente
Cap. QOBM Tadeu P. NUNES Filho
Membro Suplente - Comissao de Sandbox
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ANEXO 1

Respostas as Contribuicoes e aos Pedidos de Esclarecimento, Edital n° 1/2026, Sandbox Regulatorio
SESP/PR Fronteira

Assunto: Resposta as Contribuigdes e aos Pedidos de Esclarecimento apresentados a minuta do Edital
n°® 1/2026, Sandbox Regulatorio SESP/PR Fronteira

Prezados,

Em atencdo a manifestagdo protocolada em 24 de julho de 2026 pela Indra Brasil Solugdes e Servigos
Tecnoldgicos Ltda., referente a minuta do Edital n® 1/2026, a Comissao do Sandbox Regulatério SESP
apresenta a seguir as respostas as onze contribuigdes ¢ aos quatro pedidos de esclarecimento
formulados. As respostas sdo publicadas a todos os interessados, € ndo apenas a manifestante, em
observancia a isonomia e ao art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicado por analogia.

CONTRIBUICOES A MINUTA DO EDITAL

Contribuicao n° 1, regime de licenciamento e propriedade intelectual. Pede-se que se excluam do
licenciamento aberto os componentes, plataformas, modelos, pesos e arquiteturas pré-existentes a
admissdo, preservando a propriedade intelectual e condicionando-a apenas a interoperabilidade, a
rastreabilidade e a auditabilidade, com compatibilizagdo do § 3° do art. 19 com o sigilo comercial e
industrial do art. 15, § 2°.

Resposta: A obrigacio de licenciamento aberto alcanca exclusivamente os componentes
desenvolvidos, adaptados ou treinados especificamente para a execucao do piloto. Plataformas,
bibliotecas e demais componentes pré-existentes utilizados como base tecnolégica nao estdo
sujeitos a abertura, devendo ser declarados na proposta, com indicagao da respectiva licenca e de
eventuais restricdes, e assegurar interoperabilidade por padrdes abertos e APIs documentadas e
auditaveis. Sempre que a solucdo gerar dependéncia tecnolégica em relacio a componentes,
servicos ou infraestruturas de terceiros, a participante apresentara Plano de Dependéncia
Tecnoldgica, na forma do art. 19, § 7°.

Contribuicao n° 2, ponte entre o Sandbox e a contratacio publica subsequente. Pede-se a inclusdo
de dispositivo prevendo que a conclusdo exitosa da fase experimental podera subsidiar a celebragao de
Contrato Publico para Solugdo Inovadora ou de instrumento da Lei Federal n° 14.133/2021.

Resposta: A conclusio exitosa no ambiente regulatorio experimental nao gera direito, preferéncia
ou expectativa de contrataciao. Os resultados poderao, a critério exclusivo da Administracio e
mediante procedimento proprio, subsidiar futura contratacio de solucio inovadora ou
contrataciio regida pela Lei Federal n® 14.133/2021. A participante fica advertida de que a atuacio
na formatacio de requisitos, anteprojeto ou projeto basico podera configurar impedimento nos
termos do art. 14 da Lei Federal n° 14.133/2021, aplicavel também as empresas de seu grupo
econdmico.

Contribuicido n° 3, antinomia entre a vedacdo de treinamento e a obrigacdo de disponibilizar
modelos. Aponta-se antinomia entre a Clausula Sétima, IV, do Anexo X, que veda o uso das
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informagdes obtidas para treinamento de modelos de inteligéncia artificial fora do previsto no
instrumento juridico firmado, e o art. 19, § 3°, que exige a disponibilizagdo publica de modelos, pesos,
arquiteturas ¢ documentag@o treinados especificamente para o piloto.

Resposta: Nao subsiste a antinomia apontada. A vedacido da Clausula Sétima, IV, do Anexo X,
direciona-se ao uso de informacoes fornecidas pela SESP/PR para treinamento de modelos fora
do instrumento juridico firmado, e é coerente com o desenho do ambiente experimental, no qual a
SESP/PR nio disponibiliza bases de dados operacionais para treinamento, validacio ou operacio
das solucdes. Cabe a participante prover, com recursos proprios, os conjuntos de dados
necessarios ao desenvolvimento, preferencialmente sintéticos ou anonimizados, sendo o
tratamento de dado pessoal real, quando indispensavel, admitido apenas sob tutela direta da
SESP/PR, em ambiente segregado e com escopo minimo. Nesse desenho, o treinamento de
modelos ocorre, como regra, sobre dados providos pela propria participante, e nao sobre dados
operacionais das forcas de seguranca, o que preserva a vedacio da Cliusula Sétima, IV, sem
obstar a execuc¢ao do piloto. Quanto a disponibilizacio piblica de modelos, pesos, arquiteturas e
documentacao exigida pelo art. 19, § 3°, o Edital definitivo passara a prever que essa obrigacao
podera ser afastada, total ou parcialmente, por decisdo fundamentada da Comissao de Sandbox,
sempre que a publicidade dos paridmetros comprometer a eficacia de mecanismos de deteccio, a
segurancga institucional ou direitos de terceiros.

Contribuicao n° 4, articulacio com 6rgios federais para sistemas C-UAS. Pede-se a previsdo de
articulagdo institucional da SESP/PR com orgaos federais competentes para testes de plataformas
antidrone e demais tecnologias sujeitas a regulacdo federal, definindo a quem incumbe requerer cada

autorizagdo, os prazos de tramitag@o e o tratamento da hipotese de indeferimento.

Resposta: O Edital definitivo restringira o inciso VI do art. 20 as capacidades de detecgdo,
identificacio e rastreamento de aeronaves nao tripuladas, por se tratar de matéria de
competéncia estadual. Eventual ensaio de capacidade de neutralizacio, que envolve interferéncia
em radiofrequéncia e no espago aéreo, matérias atribuidas 8 ANATEL, ao DECEA e a ANAC,
ficara condicionado a autorizacido prévia e especifica dos orgaos federais competentes, em
coeréncia com o art. 12 do Decreto Estadual n° 13.728/2026, que restringe as flexibilizacoes do
ambiente experimental a atos infralegais de competéncia da SESP. O cronograma do piloto
prevera fase especifica para a obtencio dessas autorizacdoes federais, com definicio do
responsavel pelo requerimento e do tratamento a ser dado a hipdtese de indeferimento.

Contribuiciao n° 5, cronograma e duracio da fase de experimentacio. Pede-se a publicacdo do
Anexo I integralmente preenchido e a fixagdo de duracao da fase de experimentagdo nao inferior a 12
meses, prorrogavel.

Resposta: A duracao da fase de experimentacio observara o teto do art. 8° da Lei Estadual n°
20.744/2021, de até 12 meses, prorrogavel uma tinica vez por até igual periodo, mediante
deliberacio fundamentada da Comissdo de Sandbox. Nao é possivel fixar duracio minima
garantida, uma vez que a lei estabelece um teto de prazo, e nio um piso. O Anexo I do Edital
definitivo sera republicado com o cronograma integralmente preenchido, incluindo as datas de
analise das propostas, do resultado preliminar, do periodo recursal, do resultado definitivo, da
celebracio dos instrumentos juridicos e dos marcos intermediarios de avaliacao.
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Contribuicao n° 6, condicdes técnicas para a integracdo com sistemas existentes. Pede-se a
disponibilizacdo de catalogo de APIs, padrdes de dados, protocolos e ambiente de homologacdo, ou
dados sintéticos e anonimizados, mediante Termo de Confidencialidade, sob alegagdo de quebra de
isonomia em favor de quem ja conhece as interfaces da SESP/PR e do Cortex/MJSP.

Resposta: Nio havera disponibilizacio de acesso direto a sistemas corporativos da SESP/PR, das
forcas de seguranca estaduais ou ao Cortex/MJSP durante o Sandbox, nem divulgacgio prévia de
documentaciio de APIs ou protocolos desses sistemas. A integraciio eventualmente necessaria sera
mediada pela secretaria-executiva da Comissido de Sandbox na fase de desenvolvimento, com
escopo, protocolos e salvaguardas definidos no Termo Especifico de Admissao, e pelo CICCR na
fase de experimentacdo em ambiente real. Para fins de avaliacio, o critério de capacidade de
integracio mede a maturidade arquitetural da solucio, isto é, a adocao de padroes abertos, de
APIs documentadas e auditaveis e de formatos interoperaveis, nio se exigindo integracio
previamente estabelecida.

Contribuicio n° 7, papéis no tratamento de dados pessoais e bases legais. Pede-se a defini¢do dos
papéis de controlador e operador, das bases legais aplicaveis e da origem dos dados de cada fase, ao
argumento de que a exigéncia de relatério de impacto preliminar sem tais defini¢des torna o documento

especulativo.

Resposta: O tratamento de dados no Aambito deste ambiente observa o art. 4°, 111, e §§ 1°,2° ¢ 4°, da
Lei Federal n° 13.709/2018, nao lhe sendo diretamente aplicavel o regime geral de protecao de
dados, inclusive as figuras de controlador e operador. A SESP/PR nao disponibilizara bases de
dados para treinamento, validacio ou operacgao das solucoes, cabendo a participante prover, com
recursos proprios, os conjuntos necessarios, preferencialmente sintéticos ou anonimizados. O
tratamento de dado pessoal real, quando indispensavel a experimentacio, ocorrera sob tutela
direta da SESP/PR, em ambiente segregado, com relatério de impacto a protecdo de dados
pessoais prévio e com regras de retencdo, anonimizac¢ao e descarte a serem definidas no Termo

Especifico de Admissao, disposicoes que passarao a constar expressamente do Edital definitivo.

Contribuicao n° 8, disciplina da participacdo em consorcio. Pede-se a disciplina do instrumento de
constituicdo do consorcio, a indicagdo de lider, o regime de responsabilidade e a forma de comprovagédo
conjunta dos requisitos de habilitagao.

Resposta: A participacio em consércio observara: instrumento de constituicio ou compromisso
de constituicio; indicacdo de entidade lider responsavel pela interlocucio com a SESP/PR;
responsabilidade solidaria das consorciadas pelas obrigacoes do Sandbox; comprovacio
individual dos requisitos de regularidade juridica, fiscal e trabalhista, admitido o somatério
quanto a capacidade técnica e operacional; e assinatura do Termo de Confidencialidade e adesao
as obrigacoes de propriedade intelectual por todas as consorciadas.

Contribuicao n° 9, divulgacao prévia da minuta do instrumento juridico. Pede-se a publicacdo,
como anexo do Edital definitivo, da minuta-padrdo do instrumento juridico de formalizagcdo da
participagdo, o Termo Especifico de Admissao.

Resposta: Sera elaborada e publicada, como anexo do Edital definitivo, a minuta-padrao do
instrumento juridico de formalizaciao da participa¢ao no Sandbox Regulatoério, contemplando, no
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minimo, 0 regime de propriedade intelectual e de dependéncia tecnoldgica, o regime de
tratamento de dados pessoais aplicivel a cada fase, as regras de acesso e de integracio com
sistemas da SESP/PR, os indicadores de desempenho exigiveis de cada solucio, as garantias e
sang¢Oes aplicaveis e as condicdes de encerramento da participaciao. Admitem-se ajustes pontuais
por ocasiio da celebracio de cada instrumento, conforme as particularidades do Plano de
Trabalho aprovado para a respectiva participante.

Contribuicdo n° 10, paridmetros objetivos para o critério de soberania tecnologica. Manifesta-se
apoio ao critério de soberania tecnologica e residéncia de dados e propdem-se rubricas objetivas quanto
a local de armazenamento e processamento dos dados, regime juridico do provedor de infraestrutura,
grau de controle sobre o ciclo de vida da solugéo, portabilidade e reversibilidade ao Estado e governanga
propria de dados com responsavel nomeado.

Resposta: As rubricas do critério 5 do Anexo V serio objetivadas, incluindo, além dos parametros
sugeridos pela proponente, a estrutura de controle societario e a exposicio do provedor de
infraestrutura e da sociedade controladora ultima a legislacOes estrangeiras de acesso
extraterritorial a dados. As informacées do Plano de Dependéncia Tecnolégica, cuja apresentagao
passara a ser exigida nos termos do art. 19, § 7°, subsidiarao essa avaliacao.

Contribuicdo n° 11, supervisio humana, transparéncia algoritmica e mitigacio de vieses.
Manifesta-se apoio ao peso do critério de mitigagdo de riscos éticos e juridicos e propdem-se rubricas
objetivas quanto a governanca de inteligéncia artificial, avaliagdo de vieses por subgrupos, supervisao
humana nos fluxos decisoérios, trilhas de auditoria e canais de contestacéo.

Resposta: O Edital definitivo passara a exigir que a Demonstra¢ao Tecnolégica prevista no art.
12,1V, sempre que a solu¢io empregar inteligéncia artificial, contemple explicacdo compreensivel
dos fatores que levam a solu¢do a produzir determinado resultado, os mecanismos de supervisao
humana e o ponto do fluxo decisério em que ocorre a intervencio do agente publico, a trilha de
auditoria do resultado apresentado, os limites conhecidos do sistema e um canal de contestagio e
de revisao dos resultados. O critério de mitigacao de riscos éticos e juridicos da Matriz Avaliativa
sera detalhado em rubrica objetiva, exigindo evidéncia verificavel de rastreabilidade auditavel, de
mitigacio de vieses e de protecao de dados ja implementadas, e nio apenas previstas.

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Esclarecimento 1. Qual sera a duracgdo prevista da fase de Implantagdo ¢ Monitoramento Controlado
(art. 12, VII), e havera possibilidade de prorrogagdo?

Resposta: A fase de Implantacio e Monitoramento Controlado tera duracao de até 12 meses,
prorrogavel uma tnica vez por até igual periodo, mediante deliberacio fundamentada da
Comissao de Sandbox, nos termos do art. 8° da Lei Estadual n° 20.744/2021 e do art. 18, § 5°, do
Edital.

Esclarecimento 2. A fase de testes em ambiente controlado (art. 1°, § 2°, I) contara com infraestrutura,
dados ou cenarios disponibilizados pela SESP/PR, ou cabera integralmente ao participante a montagem

do ambiente?
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Resposta: Toda a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento e a execucao dos testes, incluindo
capacidade de processamento, armazenamento e conectividade, é de responsabilidade e custeio
exclusivos da participante. A SESP/PR nio disponibilizara bases de dados operacionais para
treinamento, validacdo ou operacao das solucdes, cabendo a participante prover, com recursos
proprios, os conjuntos de dados necessarios, preferencialmente sintéticos ou anonimizados. O
tratamento de dado pessoal real, quando indispensavel, ocorrera sob tutela direta da SESP/PR,
em ambiente segregado e com escopo minimo, condicdes que passarao a constar expressamente do
Edital definitivo.

Esclarecimento 3. Como se dar4, na pratica, o acesso a plataforma Cortex/MJSP para fins do critério de
integra¢do? Havera tratativa da SESP/PR com o gestor federal da plataforma durante o piloto?

Resposta: Nao havera disponibilizacio de acesso direto a Plataforma Coértex/MJSP durante o
Sandbox. O critério de integracao sera avaliado pela conformidade a padrdes abertos e pela
maturidade arquitetural da solugdo, nos termos do art. 18, § 4°, do Edital, e nio pela conexio
efetiva a essa plataforma.

Esclarecimento 4. A vedagdo do art. 8°, VI, alcanca cancelamentos ocorridos em ambientes

regulatorios experimentais no exterior, ou apenas no Brasil?

Resposta: A vedacido do art. 8°, VI, alcanca cancelamentos de autorizacio, de licenca ou de
participacio em ambientes regulatérios experimentais ocorridos no Brasil e no exterior. A
comprovacio de cancelamento ocorrido no exterior exigira prova documental idonea, assegurado
a interessada o contraditério previamente a qualquer efeito desfavoravel decorrente da vedacao.

Permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais.

Curitiba, 13 de agosto de 2026.

Comissao do Sandbox Regulatério SESP
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ANEXO II

Consolidagdo das alteragoes sugeridas ao Edital n° 1/2026, por dispositivo

Este anexo reune, em registro Unico e ordenado por dispositivo, todas as alteragcdes de redagdo sugeridas
ao Edital n® 1/2026, consolidando as constantes deste relatorio com as ja registradas no relatorio técnico
circunstanciado referente aos pedidos de esclarecimento da Tecnisys Informatica e Assessoria
Empresarial Ltda., de 11 de agosto de 2026. Quando um mesmo dispositivo foi alterado a partir de mais
de uma manifestagado, o texto consolidado incorpora todas as alteragdes em redagdo Unica, indicada a
origem. Itens assinalados como pendentes de minuta remetem a analise do item de origem, que contém a

diretriz de conteudo, mas nao chegou a propor texto normativo especifico.

A indicagdo de origem observa a seguinte conven¢ao: Tecnisys, para as alteragdes provenientes do
relatorio de 11 de agosto de 2026; Indra, para as provenientes deste relatorio; e Tecnisys e Indra, para os

dispositivos alterados por ambos.

1. Art. 1°, definicoes

Origem: Tecnisys, item XI, achado 13.

Art. 1°, (...): para os fins deste Edital, considera-se Comissdo de Sandbox o 6rgao colegiado designado
pela Resolugdo SESP n°® 0371/2026 para a condugdo do Programa, e Comissdo Avaliadora o colegiado
ou subgrupo técnico a ela vinculado, responsavel pela analise e pontuagdo das propostas na forma do
Anexo V.

2. Art. 4°, paragrafo unico, novo

Origem: Tecnisys, Pergunta 3. Confirmado pela Indra, Esclarecimento 2.

Paragrafo unico. A vedag@o prevista no caput abrange, entre outros, o fornecimento de infraestrutura
computacional, capacidade de processamento, armazenamento, conectividade, licengas de software,
equipamentos e alocagdo de equipe técnica, os quais correrdo integralmente por conta da participante,
nos termos do art. 6°, 1.

3. Art. 5°, paragrafo inico, novo

Origem: Indra, Contribuigdo n°8.

Paragrafo unico. A participagdo em consorcio observara: I, apresentagdo do instrumento de
constituicdo ou do compromisso de constituicdo; II, indicacdo da entidade lider, responsavel pela
interlocu¢do com a SESP/PR; III, responsabilidade solidaria das consorciadas pelas obrigagdes
assumidas no ambiente experimental; IV, comprovagdo individual dos requisitos de regularidade
juridica, fiscal e trabalhista por cada consorciada, admitido o somatério quanto a capacidade técnica e
operacional; V, assinatura do Termo de Confidencialidade e ades@o as obrigagdes de propriedade
intelectual e de reversibilidade por todas as consorciadas.

4. Art. 7° e art. 14, I, sobreposicdo no critério de desempate

Origem: Tecnisys, item XI, achado 2. [PENDENTE DE MINUTA DE REDA CA o]
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Sem minuta de redagdo consolidada. A diretriz de contevdo consta da andlise do item de origem, a ser

formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publica¢do definitiva do Edital.

5. Art. 8°, VI, alcance da vedaciao

Origem: Indra, Esclarecimento 4. [PENDENTE DE MINUTA DE REDACAO]

Fixada a interpretag¢do de que a vedagdo alcan¢a cancelamentos ocorridos no Brasil e no exterior,
com exigéncia de prova documental idonea e observancia do contraditorio. Cabe a secretaria da
Comissdo avaliar se a interpretagdo sera incorporada ao texto do inciso ou registrada em resposta

publicada.

6. Art. 10, grafia numérica e forma de inscricao

Origem: Tecnisys, item XI, achados 3 e 9. [PENDENTE DE MINUTA DE REDA CA o]

Sem minuta de redagdo consolidada. A diretriz de contevdo consta da andlise do item de origem, a ser

formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publica¢do definitiva do Edital.

7. Art. 11, paragrafo unico, remissao

Origem: Tecnisys, item XI, achado 4.

Paragrafo unico. Os requisitos minimos do Plano de Trabalho constam do art. 17, § 1°, deste Edital.

8. Art. 12, IV, Demonstracao Tecnologica

Origem: Tecnisys, Pergunta 10, e Indra, Contribui¢do n° 11, esta ultima acrescentando a alinea "e".

IV, Demonstragdo Tecnologica (Pitch): apresentagio técnica e simulag@o conceitual da solugdo para a
banca examinadora, com demonstracdo obrigatdria, sempre que a solucdo empregar inteligéncia
artificial, de:

a) explicacdo compreensivel, ao agente publico usuario final, dos fatores que levaram a solugéo a

produzir determinado alerta, correlagcdo ou recomendag@o;

b) mecanismos de supervisdo humana e do ponto do fluxo decisorio em que ocorre a intervenc¢do do

agente publico;

¢) trilha de auditoria do resultado apresentado;

d) limites conhecidos do sistema, incluindo as situa¢des em que o resultado néo ¢ confiavel; e

e) canal de contestacdo e de revisdo dos resultados apresentados, indicado no Termo Especifico de

Admissao.

9. Art. 13, § 1°, e Anexo V, divergéncia entre escalas

Origem: Tecnisys, item XI, achado 11. [PENDENTE DE MINUTA DE REDACAO]

Sem minuta de redagdo consolidada. A diretriz de conteudo consta da andlise do item de origem, a ser

formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publica¢do definitiva do Edital.
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10. Art. 16-A, novo

Origem: Indra, Contribuigdo n° 2.

Art. 16-A. A conclusdo exitosa no ambiente regulatorio experimental ndo gera direito, preferéncia ou
expectativa de contratagdo. Os resultados poderdo, a critério exclusivo da Administragdo e mediante
procedimento proprio, subsidiar futura contratacdo de solucdo inovadora ou contratagdo regida pela
Lei Federal n® 14.133/2021. Fica a participante advertida de que a atuag@o na formatagao de requisitos,
anteprojeto ou projeto basico podera configurar impedimento nos termos do art. 14 da Lei Federal n°
14.133/2021, aplicavel também as empresas de seu grupo econdmico.

11. Art. 17, § 1°, VIl e VIII

Origem: Tecnisys, item XI, achado 14.

Art. 17, § 1°, VII e VIII: previsdo orcamentaria e plano de aplicag¢@o de recursos financeiros proprios
do participante, destinados a execucdo do Plano de Trabalho, sem que a exigéncia implique aporte,
contrapartida financeira ou ressarcimento de custos pela SESP/PR, nos termos do art. 4° deste Edital.

12. Art. 18, §8§ 2° a 5°, novos

Origem: Tecnisys, Pergunta 1, quanto aos §§ 2° a 4°, e Indra, Contribui¢do n° 5, quanto ao § 5°.

Confirmado pela Indra, Contribui¢do n° 6 e Esclarecimento 3.

§ 2° Nao haverd disponibilizacdo de acesso direto de participantes a sistemas corporativos da
SESP/PR e das for¢as de seguranga, tampouco a sistemas de titularidade federal, cujo acesso observa

normativa propria dos respectivos titulares.

§ 3° A integracdo eventualmente necessdria serd mediada pela secretaria-executiva da Comissdo
SANDBOX/SESP, na forma do art. 10, caput, do Decreto Estadual n° 13.728/2026, com escopo,
protocolos, ambientes e salvaguardas definidos no Termo Especifico de Admissdo, observado o art.
11, IV, do mesmo Decreto. Na fase de experimentagdo em ambiente real, a condugdo operacional
cabera ao CICCR, nos termos do art. 18, caput, deste Edital.

§ 4° Para fins da Matriz Avaliativa, a capacidade de integracdo sera aferida pela maturidade
arquitetural da solugdo, especialmente pela adogdo de padrdes abertos, de APIs documentadas e

auditaveis e de formatos interoperaveis, ndo se exigindo integragdo previamente estabelecida.

§ 5° A fase de experimentacdo tera duracdo de até 12 (doze) meses, prorrogavel uma tnica vez por até
igual periodo, mediante deliberagdo fundamentada da Comissdo de Sandbox, nos termos do art. 8° da
Lei Estadual n® 20.744/2021.

13. Art. 18-A, novo

Origem: Tecnisys, Pergunta 2. Confirmado pela Indra, Contribui¢ées n°3 e n°7 e Esclarecimento 2.

Art. 18-A. A SESP/PR nio disponibilizard bases de dados para treinamento, valida¢do ou operagao
das solugdes, cabendo a participante prover os conjuntos de dados necessarios, preferencialmente

sintéticos ou anonimizados.

Paragrafo unico. O tratamento de dados pessoais reais, quando indispensavel a experimentagdo,
observara: I, tutela direta da SESP/PR; II, ambiente segregado, perfilamento de acesso e registro de
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logs; 111, Relatorio de Impacto a Prote¢do de Dados Pessoais prévio; IV, minimizagdo e vedagdo de
tratamento da totalidade de qualquer banco de dados; e V, regras de retengdo, anonimizacao e descarte
definidas no Termo Especifico de Admissao.

14. Art. 18-B, novo

Origem: Tecnisys, Pergunta 5.

Art. 18-B. Os testes ocorrerdo, como regra, com dados previamente disponibilizados para
experimentagdo, dados sintéticos ou anonimizados e sensores de propriedade da participante.

§ 1° O consumo de fluxos de dados em tempo real provenientes de dispositivos integrantes da
infraestrutura estadual dependera de autorizagdo expressa da Comissdo de Sandbox, previsdo no
Termo Especifico de Admissdo, Relatorio de Impacto a Protegdo de Dados Pessoais prévio, ambiente
segregado e supervisdo de agente publico.

§ 2° O processamento de que trata este artigo ndo podera substituir o juizo humano em atividades
tipicas de policia ostensiva, investigagdo criminal, pericia oficial e gestdo prisional, na forma do art.
11, II, do Decreto Estadual n° 13.728/2026.

§ 3° Havendo coleta de dados em espagos publicos, serdo observadas a comunicagdo aos cidadaos
afetados e a sinalizacdo transparente, respeitados os sigilos legalmente protegidos.

15. Art. 19, caput, incisos e §§ 5°a 8°

Origem: Tecnisys, Perguntas 6 e 9, e Indra, Contribuigcoes n°1 e n° 3.

Observagdo de consolidag¢do: a Contribui¢do n° 3 da Indra propés novo § 8° com clausula de
afastamento fundamentado da publica¢do de modelos e pesos, matéria ja contemplada pelo inciso 111

do § 8°proveniente da Tecnisys. Adota-se, por isso, texto unico, sem duplica¢do de paragrafo.

Art. 19. Os componentes de software desenvolvidos, adaptados ou treinados especificamente para a
execucdo do piloto no ambito do Sandbox Regulatdrio de Seguranca Publica Fronteiriga deverdo ser
licenciados sob padrdes de codigo aberto que assegurem o acesso irrestrito ao codigo-fonte, a
liberdade de modificagdo e a redistribui¢do sem custos de propriedade intelectual, admitindo-se:

I, a Licenga Publica Geral da Administragdo Publica, LPG-AP, de que trata o Decreto Estadual n°
3.071/2011; ou

I1, licengas de codigo aberto amplamente reconhecidas, tais como MIT License, Apache License 2.0
ou GNU General Public License versdo 3, GPLv3, conforme conveniéncia técnica e estratégica
definida pelo orgao gestor. (...)

§ 5° A obrigagdo prevista no caput ndo alcanga plataformas, bibliotecas, arcaboucos e demais
componentes pré-existentes utilizados como base tecnologica da solugdo, os quais deverdo ser
declarados na proposta, com indicagdo da respectiva licenca e de eventuais restricdes de uso,

modificagdo ou redistribuicao.

§ 6° A participante declarara, no ato da inscricao, a compatibilidade entre as licencas dos componentes
pré-existentes e o licenciamento aberto exigido para os componentes de que trata o caput,

respondendo pela veracidade da declaragéo.
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§ 7° Sempre que a solugdo gerar dependéncia tecnologica em relagdo a componentes, servigos ou
infraestruturas de terceiros, incluidas, entre outras hipdteses, as decorrentes dos componentes pré-
existentes de que trata o § 5°, a participante apresentard, no ato da inscri¢do, Plano de Dependéncia
Tecnoldgica, demonstrando o impacto temporal e financeiro da tecnologia ou das tecnologias
utilizadas na composic¢ao da solugdo construida para o objetivo do Sandbox Regulatério, contendo, no
minimo: I, identificacdo dos elementos geradores de dependéncia tecnoldgica, incluindo
componentes, servicos ou infraestruturas de terceiros, com indica¢do do respectivo fornecedor ou
titular; I, natureza e extensdo da dependéncia gerada, incluindo eventuais restrigdes de portabilidade
ou de substituigdo; III, estimativa do prazo de disponibilidade, suporte e atualiza¢do por parte do
respectivo fornecedor ou titular; IV, estimativa de custos de manutengao, atualizagdo, licenciamento
continuado ou eventual migragdo; V, alternativas técnicas de mitigagdo da dependéncia, incluindo
padrdes de interoperabilidade e possibilidade de substitui¢cdo futura; e VI, cronograma indicativo que
permita a Administracdo Publica articular-se com antecedéncia suficiente para a sustentagdo da
solu¢do, em caso de continuidade, escalonamento ou internalizagao.

§ 8° Para os fins do § 3°, a obrigacdo de abertura: I, alcanga o codigo-fonte, os pardmetros do modelo, a
arquitetura e a documentagao técnica produzidos ou treinados especificamente para o piloto; II, ndo
alcanga os dados operacionais utilizados na experimentagdo, os conjuntos deles derivados e os
enriquecimentos que permitam a reidentificacdo de pessoas naturais ou a inferéncia de rotinas, meios
e capacidades operacionais das for¢as de seguranga; e III, podera ser afastada, total ou parcialmente,
mediante decisdo fundamentada da Comissdo de Sandbox, quando a publicidade dos parametros
comprometer a eficicia do mecanismo de detecgdo, a seguranga institucional ou direitos de terceiros.

16. Art. 20, VI, e paragrafo inico

Origem: Tecnisys, item XI, achado 6, quanto ao inciso VI, e Indra, Contribui¢do n° 4, quanto ao

paragrafo unico.

VI, Plataformas anti-drone, C-UAS, com capacidade de deteccdo, identificacdo e rastreamento,
ficando eventual ensaio de capacidade de neutralizacdo condicionado a autorizagdo prévia e especifica
dos orgdos federais competentes.

Paragrafo unico. As tecnologias sujeitas a regulacdo federal, notadamente sistemas antidrone,
bloqueio de radiofrequéncia e operacdo de aeronaves remotamente pilotadas, dependem de
autorizagdo dos oOrgdos federais competentes. O cronograma prevera fase especifica para obtencdo
dessas autorizagdes, cabendo a participante a instrugo técnica do pedido. O indeferimento por 6rgao
federal implicara suspensdo ou exclusdo do respectivo escopo de testes, sem penalidade a participante,

admitida a continuidade em ambiente controlado.

17. Art. 20-A, novo

Origem: Tecnisys, Pergunta 4.

Art. 20-A. O Plano de Trabalho e o Termo Especifico de Admissdo definirdo os indicadores de
desempenho de cada solugdo, observado o seguinte conjunto minimo: I, acuracia da solugdo em
relacdo ao objetivo declarado, com explicitagio das métricas adotadas, tais como precisdo e
revocagdo; II, taxa de falsos positivos e de falsos negativos, desagregada por subgrupos relevantes
quando a solugdo processar dados de pessoas naturais; III, disponibilidade e laténcia aferidas em
condigdes operacionais de fronteira; IV, tempo médio de tratamento do alerta pela equipe operacional
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e propor¢do de alertas confirmados; V, completude da trilha de auditoria, aferida pela propor¢ao de
eventos efetivamente registrados em relacdo aos eventos esperados; VI, indicadores de supervisio
humana, incluindo a propor¢do de resultados revisados por agente publico e o tempo médio de
revisdo; e VII, incidentes de seguranca da informagdo e de protecdo de dados registrados no periodo.

§ 1° Para tecnologias de alto impacto, na forma do paragrafo unico do art. 11 do Decreto Estadual n°
13.728/2026, sdo obrigatorias a fixacdo de meta minima de desempenho e a avaliagdo de viés e de
precisdo por subgrupos.

§ 2° Os indicadores serdo reportados na periodicidade definida no Termo Especifico de Admisséo e
compordo o Relatério Final de que trata o art. 24.

18. Art. 21, 111
Origem: Tecnisys, item XI, achado 1.

Onde se 1€ "validagdo pedagogica", leia-se "validagdo operacional".

19. Art. 23
Origem: Tecnisys, item XI, achado 12.

Art. 23. Os resultados parciais da fase de experimentacdo serdo divulgados a sociedade em sessdao
publica de prestagdo de contas, distinta da Audiéncia Publica realizada na fase de consulta & minuta
deste Edital.

20. Art. 27

Origem: Tecnisys, item XI, achado 7.

Art. 27. (...) e resultados, limitagdes ou insuficiéncias dos modelos ou sistemas experimentados,
ressalvada a responsabilidade do Estado por atos de seus proprios agentes, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constitui¢do Federal.

21. Art. 27-A, novo

Origem: Tecnisys, item XI, achado 15. Confirmado pela Indra, Contribui¢do n° 9, quanto ao

conteudo minimo do instrumento de formalizagdo.

Art. 27-A. O instrumento juridico de formalizagdo da participacdo disciplinard, em anexo proprio: I,
regime de sang¢des gradativas, observados o contraditdrio e a ampla defesa; II, exigéncia de garantias
contratuais e, quando pertinente a natureza da solucdo, de seguro de responsabilidade civil; III,
titularidade dos dados gerados na execugdo do piloto, preservado o disposto no art. 19 quanto a
propriedade intelectual dos artefatos; IV, protocolo de cadeia de custédia da prova digital, em
conformidade com os arts. 158-A a 158-F do Codigo de Processo Penal e com a ABNT NBR ISO/IEC
27037.

22. Arts. 29 a 38, renumeracio

Origem: Tecnisys, item XI, achado 3. [PENDENTE DE MINUTA DE REDACAO]
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Sem minuta de redagdo consolidada. A diretriz de contevdo consta da andlise do item de origem, a ser

formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publica¢do definitiva do Edital.

23. Art. 32, 111
Origem: Tecnisys, item XI, achado 1.

Onde se 1€ "protegdo integral de direitos educacionais", leia-se "protecdo integral de direitos

fundamentais".

24. Art. 35, 111
Origem: Tecnisys, item XI, achado 1.

Onde se 1¢ "adequacao pedagogica", leia-se "adequacdo operacional”.

25. Anexo I, cronograma

Origem: Tecnisys, item XI, achado 5, e Indra, Contribuicao n° 5. [PENDENTE DE MINUTA DE
REDACAO]

O Anexo I devera ser republicado integralmente preenchido, incluindo as datas de andlise das
propostas, do resultado preliminar, do periodo recursal, do resultado definitivo, da celebragdo dos
instrumentos juridicos e dos marcos intermediarios de avaliagdo, compatibilizadas com a Audiéncia

Publica e com o relatorio conclusivo exigido pela Resolu¢ao SESP n°0371/2026.

26. Anexo II, habilitacio de entes publicos e de instituicoes cientificas e tecnoldgicas

Origem: Tecnisys, item XI, achado 8. [PENDENTE DE MINUTA DE REDACAO]

Sem minuta de redagdo consolidada. Recomenda-se compatibilizar a documentagdo de habilita¢do

com a disciplina do consorcio consolidada no item 3 deste anexo.

27. Anexo novo, minuta-padrio do instrumento juridico de formalizacio

Origem: Indra, Contribui¢do n°9. [PENDENTE DE ELABORACAO]

Devera ser elaborada e publicada, como anexo do Edital definitivo, a minuta-padrdo do Termo
Especifico de Admissdo, consolidando as disposi¢oes fixadas nos arts. 18, § 3° 18-4, 18-B, 19, § 7°,
20-A e 27-A, e contemplando, no minimo, o regime de propriedade intelectual e de dependéncia
tecnologica, o regime de tratamento de dados pessoais por fase, as regras de acesso e de integragdo,
os indicadores de desempenho, as garantias e sang¢oes aplicaveis e as condi¢oes de encerramento da

participagdo.

28. Anexo V, critério 2, Mitigacio de Riscos Eticos e Juridicos

Origem: Tecnisys, Pergunta 8. Confirmado pela Indra, Contribui¢do n°11.
2. Mitigagdo de Riscos Eticos e Juridicos, Peso 5.

Nota 1: inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de mitigagdo, com rastreabilidade ausente ou

apresentada apenas como intencao.
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Nota 3: apresenta medidas compativeis com os riscos identificados, conformidade basica com a Lei
Federal n® 13.709/2018 e registro de eventos implementado, ainda que sem garantias de imutabilidade.

Nota 5: apresenta governanga estruturada, mecanismos de auditoria, mitigagdo de vieses, protegdo de
dados e controles avangados de conformidade, com rastreabilidade auditdvel de ponta a ponta ja
implementada e demonstravel, incluindo registro imutavel de eventos, carimbo de tempo, resumo
criptografico dos artefatos e identificacdo do agente responsavel, compativel com os arts. 158-A a
158-F do Decreto-Lei n°® 3.689/1941.

Observagdo: a atribuicdo das notas 3 e 5 exige evidéncia verificavel de implementagdo, ndo sendo
suficiente a previsdo de implementacdo futura.

29. Anexo V, critério 5, Soberania Tecnoldgica e Residéncia de Dados

Origem: Indra, Contribui¢do n° 10.
5. Soberania Tecnoldgica e Residéncia de Dados, Peso 3.

a) local de armazenamento e processamento dos dados, integral em territorio nacional, parcial ou no
exterior;

b) sujeig¢do do provedor de infraestrutura e da sociedade controladora ultima a legislagdes estrangeiras
de acesso extraterritorial a dados;

¢) estrutura de controle societario e nacionalidade do controlador ltimo;

d) grau de controle da participante sobre o ciclo de vida da solugdo, abrangendo desenvolvimento,
atualizacgdo e suporte;

e) portabilidade e reversibilidade integral dos dados e modelos ao Estado;

f) governanca propria de dados, com responsavel formalmente designado.

30. Anexo V, critério 6, Capacidade de Integracio com Sistemas Existentes

Origem: Tecnisys, Pergunta 7. Confirmado pela Indra, Contribui¢do n° 6.
6. Capacidade de Integragdo com Sistemas Existentes, Peso 3.

Nota 1: auséncia de padrdes abertos, interfaces ndo documentadas ou dependéncia de formatos
proprietarios.

Nota 3: adocdo de padroes abertos e interfaces documentadas, com integragdes comprovadas em
ambiente de homologacao.

Nota 5: adogdo de padrdes abertos e de interfaces documentadas e auditaveis, com integragdes
operantes em ambiente de produgdo, comprovadas por evidéncias verificaveis, tais como
documentagdo de interface, registros de operagdo ou atestados técnicos.

Observagao: a rubrica afere a maturidade técnica da solugdo apresentada, e ndo a experiéncia prévia da
proponente, cuja valoragdo observa o art. 7° deste Edital.

31. Anexo V, critérios 7 a 10, rubricas ausentes

Origem: Tecnisys, item XI, achado 10. [PENDENTE DE MINUTA DE REDACAO]
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Sem minuta de redagdo consolidada. A diretriz de contevdo consta da andlise do item de origem, a ser

formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publica¢do definitiva do Edital.
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POLICIA CIVIL DO PARANA .
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Campo Informagao
Objeto Andlise integral das contribui¢cdes técnicas da M.I. Montreal Informatica S.A.
Base

Edital n°® 001/2026 e Anexos | a X, além do documento da Montreal.
documental
Data 6 de agosto de 2026.

1. Escopo e método

Esta revisdo examina exclusivamente requisitos, arquitetura, integragdo, dados,

inteligéncia artificial, seguranca da

informacao,

ciberseguranca, evidéncias digitais,

dispositivos, testes, operagao, licenciamento técnico, portabilidade e descontinuidade. Nao

emite conclusado juridica, administrativa, orgcamentaria ou de conveniéncia institucional.

Quando a Montreal emprega conceitos juridicos, esta andlise avalia apenas as capacidades

e evidéncias técnicas necessarias para implementa-los.

O procedimento adotado foi:

¢ inventariar todos os elementos propositivos do documento da Montreal;

e avaliar a pertinéncia técnica e as condicionantes; e

e indicar complementacgao verificavel, quando cabivel.

Resultado nas 44 sugestoes Quantidade | Leitura
Substancialmente contemplada, 1 A base existe no edital e anexos e a
com detalhamento contribuicdo especifica a execugao.
Parcialmente contemplada 34 Ha regra ﬂrela’(:lo.nada, _mas nao ha
especificagao técnica suficiente.
~ O elemento técnico especifico nao
Nao contemplada expressamente | 8

aparece no conjunto documental.

Condicionada/incompativel com a
redacao atual

Depende de esclarecimentos em relagéo
ao conjunto documental.
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Item Tema Pagina | Conclusao
3.1 Glossario técnico comum p. 6 Pertinente — parcialmente contemplada
39 Classificagdo de risco das 6 Pertinente com ajustes — parcialmente
' solugdes P contemplada
3.3 EV|den’C|_as de maturidade p. 6 Pertinente — parcialmente contemplada
tecnolodgica
3.4 Pla_no - de integragao p.7 Pertinente — parcialmente contemplada
obrigatorio
4.1 Rgf;mentagao minima. de p.7 Pertinente — parcialmente contemplada
4.2 Padrées de dados 0. 8 Pertinente com ajustes — parcialmente
contemplada
43 Integragdo assincrona e 8 Pertinente com ajustes — ndo contemplada
) eventos P expressamente
4.4 Ambiente de homologacéo | p. 8 Pertinente — parcialmente contemplada
5.1 Ficha técnica do modelo p.9 Pertinente — parcialmente contemplada
Supervisdo humana por Pertinente — substancialmente
5.2 . . p.9 -
nivel de risco contemplada, com detalhamento necessario
53 Métricas por caso de uso 0.9 Pertinente com ajustes — parcialmente
contemplada
54 Momfcoraanento de deriva e p. 10 Pertinente — parcialmente contemplada
atualizacao
Mitigacdo de vieses e Pertinente = com  condicionantes  —
5.5 S p. 10 )
avaliacdo segmentada parcialmente contemplada
6.1 Mapa de dados p. 11 Pertinente — parcialmente contemplada
6.2 Segregagédo de dados e 11 Pertinente — nao contemplada
) ambientes P expressamente
6.3 Controles minimos de 12 Pertinente com ajustes — parcialmente
' seguranga P contemplada
6.4 Notificagao de incidentes p. 12 Pertinente — parcialmente contemplada
6.5 Residéncia e acesso a p. 12 Pertinente — parcialmente contemplada
dados
71 Identificador unico e hash p. 13 Pertinente — parcialmente contemplada
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Item Tema Pagina | Conclusao
Original imutavel e copias , .
7.2 de trabalho p. 13 Pertinente — parcialmente contemplada
7.3 Trilha de custddia p. 13 Pertinente — parcialmente contemplada
7.4 Sincronizagao temporal p. 14 Pertinente o nao contemplada
expressamente
7.5 Exportacao verificavel p. 14 Pertinente — parcialmente contemplada
R : Pertinente condicionada ao caso de uso —
8.1 Cameras corporais p. 15 ~
nao contemplada expressamente
8.2 Drones e sensores aéreos | p. 15 Pertinente — parcialmente contemplada
8.3 Veiculos e leitura de placas | p. 16 Pertinente — parcialmente contemplada

Pertinente condicionada ao caso de uso —

8.4 Operagao desconectada p- 16 nao contemplada expressamente

8.5 Alertas multicanal 0. 17 Pertinente com ajustes — parcialmente
contemplada
9.1 Erotocolo ~de teste antes da p. 17 Pertinente — parcialmente contemplada
implantagao
99 Linha de base 0. 17 Pertinente — nao contemplada
expressamente
93 Amostragem representativa | p. 18 Pertinente com ajustes — nao contemplada
expressamente
94 Reglstr.o 'de incidentes e p. 18 Pertinente — parcialmente contemplada
quase incidentes
10.1 Matriz de perfis © p. 18 Pertinente — parcialmente contemplada

competéncias

10.2 Proced'lmer)tos : p. 19 Pertinente — parcialmente contemplada
operacionais padronizados

10.3 Avaliacéo de usabilidade p. 19 Pertinente — parcialmente contemplada
104 Mecanismo de contestacao | p. 19 Pertinente . nao contemplada
expressamente
11.1 IMath de componentes e p. 20 Pertinente — parcialmente contemplada
icencas
11.2 Cadigo  desenvolvido  no p. 20 Pertinente — parcialmente contemplada

piloto
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Item Tema Pagina | Conclusao
Pertinente condicionada — incompativel

Interfaces abertas para . )

11.3 o p. 21 com uma leitura integral da regra atual do
componentes proprietarios art. 19

11.4 Plano de independéncia de p. 21 Pertinente — parcialmente contemplada
fornecedor

12.1 Inventario de encerramento | p. 22 Pertinente — parcialmente contemplada

12.2 Revogagdo de acessos e p. 22 Pertinente — parcialmente contemplada
segredos

12.3 Cgmprogagao de p. 22 Pertinente — parcialmente contemplada
eliminacao

12.4 Transfe_renma de p. 23 Pertinente — parcialmente contemplada
conhecimento

2. Andlise dos principios orientadores sugeridos

Os oito principios da sec¢ao 2 nao substituem requisitos de teste. Eles sao pertinentes como

critérios de projeto e devem ser convertidos em controles, artefatos e critérios de aceitagao

proporcionais ao risco.

Principio Previsao existente | Conclusao Acdo técnica
Art. 19, § 4°, | e II; . Converter o principio em
. Pertinente e | evidéncias minimas de
. Anexo VI, itens | a . ) ~
Interoperabilidade ] .. .. | parcialmente integracgéao, formatos,
Il; Anexo V, critério ! 2
6 contemplado. autenticacéo, testes e
' portabilidade.
Pertinente o Definir controles verificaveis
Art. 6°, VIII; Anexo X, de identidade, acesso,
Seguranga  por . : apenas . .
~ clausulas terceira e . criptografia, logs, backup,
padrao genericamente -
sexta. vulnerabilidades e resposta a
contemplado. o
incidentes.
Arts. 3° e 11; Anexo Exigir mapa de dados,
Privacidade  por R/ itens Icllle dado)s(; Pertl_mlante e mlnlmlzagNao tecm(}a,
adréo nexos e , | parcialmente segregacao, ”retengao,
P eliminagao e | contemplado. descarte e rastreabilidade das
finalidade. alteracgdes.
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supervisdo humana.

como principio.

Principio Previsao existente | Conclusao Acao técnica
o Art. 6°, VI art. 31, III: Pertlnent_e e _Detg_lhar_ papéis, _telas,
Supervisao . substancialment | justificativas, registros,
Anexo 1V, item de L
humana e contemplado | escalonamento e condigbes

de interrupcéo.

Auditabilidade

Art. 19, § 4°, 1ll a V;
Anexo v,
rastreabilidade;
Anexo VIII, item 1V;
Anexo X, clausula
sexta.

Pertinente e
parcialmente
contemplado.

Definir eventos auditaveis,
conteludo minimo, protecao,
sincronizagao temporal,
retengao e exportacao
verificavel.

Portabilidade

Anexo VIII, item VI;
Anexo ",
descontinuidade;

Anexo X, restituicao

Pertinente e
parcialmente
contemplado.

Exigir formatos, manifestos,
validacao externa, migragao e
critérios objetivos de
independéncia da plataforma.

Neutralidade

e eliminacgao.

O Edital descreve

capacidades e

tegnc_)lpglas Pertinente, com Mante.r requisitos por
prioritarias sem capacidade e resultado;

indicar marcas, mas

necessidade de

esclarecer o tratamento de

tecnoldgica compatibilizacao .
o art. 19 prescreve componentes preexistentes e
) documental. NN .
um regime equivaléncias técnicas.
especifico de codigo
aberto.
Associar cada critério a
A Arts. 12, 13 e 21; | Pertinente e | artefato, método de
Evidéncia ’ ’ . .
X Anexo V; Anexo VII; | parcialmente verificagao, amostra,
mensuravel . r
Anexo IX. contemplado. responsavel e critério de
aceitacao.

3. Analise das sugestoes gerais ao Edital

3.1 — Glossario técnhico comum

Proposta da Montreal (p. 6): Incluir glossario minimo para evento, alerta, evidéncia, dados

brutos e derivados, modelo, inferéncia, biometria, cadeia de custddia, trilha de auditoria,

sensores, dispositivos de borda e ambiente controlado.

Pertinente — parcialmente contemplada
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A auséncia de definicdes operacionais dificulta comparar propostas e verificar resultados. A
sugestdo é adequada, mas o glossario deve distinguir termos funcionais, métricos e forenses
e nao congelar conceitos sujeitos a evolugao técnica.

Complementacao recomendada: Publicar glossario técnico versionado como anexo ou guia
referido pelo Edital, com definicdo, unidade de medida, exemplos e relacido com os artefatos
exigidos.

3.2 — Classificagao de risco das solugoes

Proposta da Montreal (p. 6): Classificar o risco segundo finalidade, tipo de dado, autonomia,
abrangéncia, possibilidade de erro e reversibilidade.

Pertinente com ajustes — parcialmente contemplada

A classificacdo é necessaria para proporcionalidade dos controles. Os fatores da Montreal
sdo pertinentes, porém insuficientes sem escalas de impacto, probabilidade, exposicao,
detectabilidade e risco residual. O NIST Al RMF e a ISO/IEC 42001 apoiam gestao contextual,
nao niveis universais (TABASSI, 2023; ISO/IEC, 2023).

Complementacao recomendada: Criar matriz prépria do Sandbox, versionada, com niveis,
critérios, responsaveis, evidéncias e controles minimos por classe, preservando avaliacao
contextual.

3.3 — Evidéncias de maturidade tecnolégica

Proposta da Montreal (p. 6): Solicitar demonstragdes, relatérios, referéncias de implantagéo,
prototipos funcionais ou evidéncias equivalentes do TRL declarado.

Pertinente — parcialmente contemplada

A proposta reforgca exigéncias ja existentes e reduz dependéncia de declaragao unilateral.
Referéncias de implantagdo ndo devem ser requisito exclusivo, pois poderiam prejudicar
solugdes maduras ainda ndo implantadas no mesmo contexto.

Complementaciao recomendada: Definir evidéncias aceitas por faixa de TRL, incluindo
protétipo, relatério reproduzivel, demonstracao controlada, limitacdes, versao testada e
rastreabilidade dos resultados.

3.4 — Plano de integragao obrigatério

Proposta da Montreal (p. 7): Incluir no Plano de Trabalho matriz de sistemas, finalidade,
dados, protocolo, autenticagéo, frequéncia, responsavel e contingéncia.

Pertinente — parcialmente contemplada
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A integracdo é avaliada, mas ndo ha artefato técnico obrigatério. A matriz proposta é
pertinente e deve incluir também direcdo do fluxo, classificacdo dos dados, ambiente,
dependéncias, volume, laténcia, tratamento de erros e responsavel por aceite.
Complementacao recomendada: Adicionar modelo de matriz ao Anexo IX e utiliza-lo como
evidéncia na rubrica do Anexo V, com atualizag&do controlada durante o piloto.

4. Interoperabilidade e arquitetura aberta

4.1 — Documentagdo minima de APls

Proposta da Montreal (p. 7): Exigir autenticacdo, endpoints, pardmetros, exemplos, erros,
limites, versionamento, depreciagcdo e seguranga, preferencialmente em OpenAPl ou
equivalente.

Pertinente — parcialmente contemplada

A obrigacao existe, mas sem contetiddo minimo ou critério de qualidade. OpenAPI é adequada
para APls HTTP, sem excluir interfaces ndo HTTP. Os riscos devem ser tratados por requisitos
e testes que cubram o OWASP API Security Top 10; OAuth 2.0 deve seguir a RFC 9700
quando aplicavel (OPENAPI INITIATIVE, 2025; OWASP, 2023; LODDESTEDT et al., 2025).
Complementacdao recomendada: Inserir checklist técnico no Anexo IV/IX, incluindo
autorizagdo, inventario, versionamento, ambiente de homologacdo, observabilidade,
contingéncia e evidéncia de teste.

4.2 — Padroes de dados

Proposta da Montreal (p. 8): Recomendar JSON, XML ou formatos abertos equivalentes,
data/hora padronizada, coordenadas documentadas, identificadores unicos, UTF-8 e
metadados minimos.

Pertinente com ajustes — parcialmente contemplada

A padronizagao é pertinente, mas JSON e XML ndo devem ser prescritos universalmente:
midia, telemetria e eventos podem exigir outros formatos. Data/hora deve incluir UTC ou
deslocamento, precisao e fonte temporal; geodados devem indicar sistema de referéncia.
Exigir catalogo de dados e perfis abertos por caso de uso, com esquema versionado,
codificagao, unidades, sistema geodésico, semantica, validagao e politica de evolugao.

4.3 — Integracao assincrona e eventos

Proposta da Montreal (p. 8): Prever webhooks, filas ou barramentos, com confirmacéo,
retentativa e idempoténcia, quando aplicavel.

Pertinente com ajustes — n&o contemplada expressamente
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E relevante para alertas e telemetria, mas ndo para toda integracdo. A redagdo deve ser
orientada a propriedades, entrega, ordenacao, duplicidade, laténcia, recuperag¢ao e ndo a uma
tecnologia especifica.

Complementacdao recomendada: Exigir, quando o fluxo for assincrono, semantica de
entrega, identificador do evento, idempoténcia, retentativa, fila de falhas, ordenacéao,
monitoramento e teste de indisponibilidade.

4.4 — Ambiente de homologagao

Proposta da Montreal (p. 8): Solicitar ambiente de testes separado, com dados sintéticos,
anonimizados ou controlados e credenciais proprias.

Pertinente — parcialmente contemplada

Ambiente controlado regulatério ndo equivale automaticamente a ambiente técnico de
homologagado. A segregacao reduz impacto operacional e vazamento de dados, mas deve
considerar solugbes embarcadas sem ambientes replicaveis.

Complementagdao recomendada: Exigir estratégia de homologacdo proporcional,
credenciais exclusivas, dados nao produtivos, controle de configuragao e promogao rastreavel
para operacgao.

5. Governanca de inteligéncia artificial

5.1 — Ficha técnica do modelo

Proposta da Montreal (p. 9): Exigir documento com finalidade, versao, responsavel, dados
de validacao, limitacbes, métricas, condicdes inadequadas, dependéncias e data da
avaliagao.

Pertinente — parcialmente contemplada

A ficha técnica é equivalente funcional a um model card e preenche lacuna documental. Deve
diferenciar versao do modelo, dados, cédigo, configuragao e limiar efetivamente implantados.
Complementagao recomendada: Incluir no Anexo IV ficha versionada com proveniéncia,
finalidade, conjunto e protocolo de validagdo, métricas, limiares quando existentes, limitagoes,
dependéncias, mudangas e aprovagao para uso.

5.2 — Supervisao humana por nivel de risco

Proposta da Montreal (p. 9): Determinar validagao por operador autorizado para alertas ou
correspondéncias capazes de provocar abordagem, restricdo ou investigacdo, registrando
decisao e justificativa.

Pertinente — substancialmente contemplada, com detalhamento necessario
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A proposta concretiza regra ja presente. A validacdo deve ser calibrada ao risco € nao se
limitar a um clique confirmatério; o operador precisa ter contexto, limitacdes e capacidade real
de discordar.

Complementacao recomendada: Definir matriz decisdo-risco, perfis autorizados, dados
exibidos, registro da ag&o e justificativa, escalonamento, revisédo e métricas de concordancia
e erro humano.

5.3 — Métricas por caso de uso

Proposta da Montreal (p. 9): Definir precisédo, revocacao, F1, falsos positivos e negativos,
tempo de resposta, disponibilidade e desempenho adverso segundo a tecnologia.

Pertinente com ajustes — parcialmente contemplada

A sugestdo é correta ao rejeitar métrica Unica. As métricas precisam de definicao,
denominador, conjunto de teste, intervalo de confianga, cenario, limiar e consequéncia
operacional; nem todas se aplicam a todas as tecnologias.

Complementacao recomendada: Aprovar matriz de métricas antes do piloto, vinculada a
casos de uso, riscos, condi¢gdes adversas, linha de base, critérios de aceitagao e tratamento
de resultados inconclusivos.

5.4 — Monitoramento de deriva e atualizagao

Proposta da Montreal (p. 10): Exigir deteccao de queda de desempenho e mudanga de
distribuicdo, atualizac&o e eventual reversao de verséo.

Pertinente — parcialmente contemplada

A governanga do ciclo de vida exige monitorar dados e desempenho. A Montreal ndo define
limiares, frequéncia ou gatilhos; esses elementos ndo devem ser atribuidos a contribuigao
sem complementacgao explicita.

Complementaciao recomendada: Exigir indicadores de deriva, referéncia, periodicidade,
limiares, responsaveis, validagao prévia de atualizagao, rollback, registro de versao e critérios
de reavaliagdo ou interrupgao.

5.5 — Mitigacao de vieses e avaliagao segmentada

Proposta da Montreal (p. 10): Solicitar avaliagdo segmentada por iluminacédo, angulo,
resolugao, distancia, idade aparente, acessorios e outros fatores pertinentes.

Pertinente com condicionantes — parcialmente contemplada
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A avaliagcdo segmentada estd expressamente na Montreal e ndo pode ser tratada como
auséncia da contribuicdo. Para biometria, diferencas dependem do algoritmo, tarefa e
qualidade da imagem (GROTHER; NGAN; HANAOKA, 2019). Os segmentos devem ser
tecnicamente justificaveis, ter amostra suficiente e respeitar as autoriza¢des aplicaveis.
Complementacdao recomendada: Exigir plano de avaliagdo segmentada com hipoteses,
amostra, métricas, incerteza, condicdes de captura, limitacbes e controles compensatorios,
distinguindo testes 1:1 e 1:N quando aplicavel.

6. Protecao de dados e seguranga da informagao

6.1 — Mapa de dados

Proposta da Montreal (p. 11): Inventariar dados, origem, finalidade, base declarada,
compartilhamentos, armazenamento, retencéo, responsavel e descarte.

Pertinente — parcialmente contemplada

Os documentos pedem informacgdes dispersas, mas ndo um mapa técnico rastreavel. A
analise desta resposta limita-se a arquitetura, fluxos, controles e ciclo de vida; a validacao da
base juridica permanece fora do escopo técnico.

Complementagao recomendada: Adicionar ao Anexo IV/IX mapa versionado de origem,
fluxo, transformagao, armazenamento, acesso, integragao, retengao e descarte, vinculado a
arquitetura e atualizado apés mudancas.

6.2 — Segregacao de dados e ambientes

Proposta da Montreal (p. 11): Separar desenvolvimento, homologacao e produgao; dados
operacionais e demonstracao; e bases de finalidades distintas.

Pertinente — nao contemplada expressamente

A segregacao é controle basico para reduzir exposi¢do e uso incompativel. Deve admitir
segregacao logica robusta quando separagéo fisica for inviavel e exigir controle de promogao
e mascaramento.

Complementagao recomendada: Incluir diagrama de ambientes, fronteiras de confianga,
identidades, redes, chaves, conjuntos de dados e processo de promog¢ao, com testes de
isolamento.

6.3 — Controles minimos de seguranga

Proposta da Montreal (p. 12): Prever MFA, menor privilégio, criptografia, gestao de chaves,
logs protegidos, backup testado e resposta a incidentes.

Pertinente com ajustes — parcialmente contemplada

10
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Os controles séo tecnicamente adequados, mas devem ser proporcionais ao risco. Gestao de
chaves e autenticagdo precisam cobrir ciclo de vida e nivel de garantia, ndo apenas presenca
de criptografia ou MFA (BARKER, 2020; TEMOSHOK et al., 2025).

Complementacao recomendada: Criar baseline por classe de risco, com evidéncias de
configuragdo, revisdo de acessos, testes de restauragcdo, protegdo de logs, gestdo de
vulnerabilidades e excec¢des formalizadas.

6.4 — Notificacao de incidentes

Proposta da Montreal (p. 12): Definir canal, responsaveis, conteudo minimo e prazos
escalonados para comunicacido a SESP/PR.

Pertinente — parcialmente contemplada

Analise: A obrigacao ja existe, mas imediatamente nao define fluxo operacional. Prazos
devem variar por severidade sem retardar alerta inicial. A resposta deve integrar preparacéo,
detecgao, contengao, recuperacgao e aprendizado (NELSON et al., 2025).

Complementacao recomendada: Anexar playbook com severidade, canal 24x7, contato,
aviso inicial, atualizagcbes, conteudo, preservacao de evidéncias, encerramento e exercicio
simulado.

6.5 — Residéncia e acesso a dados

Proposta da Montreal (p. 12): Declarar locais de armazenamento, processamento, backup,
suporte e acessos remotos de terceiros.

Pertinente — parcialmente contemplada

A localizacéo fisica ndo demonstra sozinha controle. A sugestdo acrescenta processamento,
backup, suporte e acesso remoto, necessarios para avaliar exposi¢ao técnica e dependéncia.
Complementaciao recomendada: Exigir matriz de localizagdo e acesso por servico,
subcontratado e ambiente, com fluxo, identidade, privilégio, registro, suporte remoto,
contingéncia e mudanca de regiao.

7. Cadeia de custddia digital

7.1 — Identificador Unico e hash

Proposta da Montreal (p. 13): Atribuir a evidéncia identificador, hash, tempo confiavel,
origem, dispositivo, operador e referéncia ao caso.

Pertinente — parcialmente contemplada

A proposta transforma rastreabilidade em atributos verificaveis e € compativel com a ISO/IEC

27037:2012. E necessario definir o primeiro ponto de hash e o tratamento de fluxos continuos.
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Complementacdao recomendada: Exigir identificador persistente, algoritmo aprovado,
momento de calculo, verificacdo apds transferéncias, metadados minimos e vinculo entre
original e derivados.

7.2 — Original imutavel e copias de trabalho

Proposta da Montreal (p. 13): Preservar original e registrar copia, transcodificagao, extragao,
melhoria ou analise.

Pertinente — parcialmente contemplada

A distincdo é essencial para conteudo probatério. Imutabilidade pode ser obtida por
armazenamento WORM ou controles equivalentes, desde que demonstraveis.
Complementacao recomendada: Definir original l6gico, politica de preservacao, controles
de imutabilidade, derivacao reproduzivel, hashes e registro de ferramentas, parametros e
operador.

7.3 — Trilha de custédia

Proposta da Montreal (p. 13): Registrar recebimento, transferéncia, acesso, exportagao,
compartilhamento, metadados, analise e descarte com usuario e horario.

Pertinente — parcialmente contemplada

A lista da Montreal é adequada e deve incluir agdes automatizadas, falhas e mudancas de
permissao. O log precisa ser protegido contra alteragéo e ter reldgio confiavel.
Complementacdao recomendada: Incluir esquema de eventos de custédia, identidade
humana ou de servigo, tempo, acao, objeto, motivo, resultado e integridade, com exportagao
e retencao definidas.

7.4 — Sincronizagao temporal

Proposta da Montreal (p. 14): Sincronizar equipamentos e sistemas com fonte confiavel,
registrando fuso e desvios.

Pertinente — nao contemplada expressamente

Correlacao de cameras, drones, sensores, sistemas e operadores dependem de tempo
consistente. Apenas registrar fuso nao basta; precisdo, fonte, desvio e indisponibilidade
também importam.

Complementacao recomendada: Exigir arquitetura de tempo, UTC ou deslocamento
explicito, precisao, fonte autenticada quando viavel, monitoramento de desvio e registro de

corregoes.
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7.5 — Exportacao verificavel

Proposta da Montreal (p. 14): Exportar evidéncia com manifesto, hash, metadados, histérico
e ferramenta ou procedimento de verificago.

Pertinente — parcialmente contemplada

Exportar arquivo sem metadados e verificador ndo assegura portabilidade probatéria. O
formato deve ser documentado e verificavel fora da solugao.

Complementacao recomendada: Exigir pacote de exportagdo com manifesto versionado,
hashes, esquema de metadados, cadeia de custédia, assinatura quando apropriada e
validacao independente.

8. Integracao operacional de dispositivos e sensores

8.1 — Cameras corporais

Proposta da Montreal (p. 15): Descrever ativagdo, armazenamento, transmissao, buffer,
geolocalizagao, sincronizagao, indicador de gravacgéao, retencio e vinculo com ocorréncia.
Pertinente condicionada ao caso de uso — nao contemplada expressamente

Os requisitos sao relevantes quando a solugao incluir cAmera corporal. Devem ser tratados
como perfil técnico especifico, evitando impor fungbes como transmissdo ao vivo ou
geolocalizagado quando nao justificadas.

Complementagao recomendada: Criar checklist por perfil de camera, incluindo seguranca
do dispositivo, cadeia de custddia, modo de ativagao, indicagcao ao usuario, retencao, falha,
sincronizagao e teste de campo.

8.2 — Drones e sensores aéreos

Proposta da Montreal (p. 15): Exigir telemetria, aeronave e operador, missao, registros de
Voo, video, georreferenciamento, contingéncia e integragao.

Pertinente — parcialmente contemplada

O Edital seleciona a tecnologia, mas nao define evidéncias operacionais. Além dos itens da
Montreal, identidade do dispositivo, firmware, enlace, armazenamento local e integridade dos
registros sao necessarios; o NISTIR 8259A oferece baseline de capacidades para dispositivos
conectados (FAGAN et al., 2020).

Complementacdao recomendada: Adicionar perfil técnico de drones/sensores com
telemetria, logs, seguranca do dispositivo, contingéncia de enlace, sincronizagéo, integridade

e integragao testada.
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8.3 — Veiculos e leitura de placas

Proposta da Montreal (p. 16): Registrar placa, contexto, cAmera, faixa, sentido, localizagao,
tempo, confianga e consulta, descartando leituras sem interesse.

Pertinente — parcialmente contemplada

Metadados de contexto sdo essenciais para validar a leitura. Confiancga precisa ser definida e
nao deve ser apresentada como probabilidade sem calibracdo. Descarte requer politica
verificavel.

Complementacao recomendada: Definir esquema minimo, qualidade da imagem, limiar,
consulta, validacdo humana, retengdao por classe, descarte, auditoria e tratamento de
duplicidades.

8.4 — Operacgao desconectada

Proposta da Montreal (p. 16): Prever modo offline controlado, criptografia local,
sincronizacao posterior, deduplicagao e conflitos.

Pertinente condicionada ao caso de uso — nao contemplada expressamente

E relevante para dispositivos méveis e locais com conectividade intermitente. Nem toda
solucao precisa operar offline; a capacidade deve derivar do cenario e do risco.
Complementagao recomendada: Quando aplicavel, exigir ameaca local, protegéo de dados
e chaves, fila persistente, identificadores idempotentes, resolugcao de conflitos, expiracao,
apagamento remoto e testes de reconexao.

8.5 — Alertas multicanal

Proposta da Montreal (p. 17): Entregar alertas criticos por canais configuraveis, com
confirmacgao, escalonamento e registro.

Pertinente com ajustes — parcialmente contemplada

A meta correta é entrega confiavel e tratamento rastreavel, ndo multiplicar canais
indiscriminadamente. Canais alternativos podem ampliar superficie de ataque e divergéncia
de estado.

Complementagao recomendada: Definir severidade, destinatario, canal autorizado,
confirmacgao, timeout, escalonamento, deduplicagdo, confidencialidade, indisponibilidade e

fechamento do alerta.
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9. Plano de testes e indicadores

9.1 — Protocolo de teste antes da implantagao

Proposta da Montreal (p. 17): Aprovar casos, dados, cenarios, indicadores, sucesso, limites
de seguranga, responsaveis e interrupcao antes da implantagao.

Pertinente — parcialmente contemplada

A proposta é central para reprodutibilidade e impede redefinicdo oportunista de critérios.
Testes de seguranga precisam de escopo, autorizagao, regras de engajamento, achados e
reteste (SCARFONE et al., 2008).

Complementacao recomendada: Adicionar modelo de protocolo ao Anexo IV com hipétese,
versao, ambiente, dados, amostra, responsaveis, critérios de entrada/saida, segurancga,
evidéncias e controle de mudangas.

9.2 — Linha de base

Proposta da Montreal (p. 17): Medir processo atual em tempo, custo, volume, retrabalho e
limitagdes.

Pertinente — ndo contemplada expressamente

Sem baseline ndo se separa ganho da solugéo de variagao operacional. Nem sempre havera
processo anterior comparavel; nesses casos deve haver controle, benchmark ou justificativa.
Complementacao recomendada: Exigir baseline pré-piloto, periodo, fonte, qualidade,
sazonalidade, método comparativo e limitagbes, com alternativa justificada quando
inexistente.

9.3 — Amostragem representativa

Proposta da Montreal (p. 18): Usar amostras e cenarios representativos de iluminagéao,
clima, distancia, conectividade, movimento, ruido, dispositivos e adversidade.

Pertinente com ajustes — n&o contemplada expressamente

A representatividade deve ser definida em relagéo a populagao operacional e aos riscos. Uma
lista fixa de condi¢cdes n&o garante cobertura e pode ser inviavel em piloto curto.
Complementacao recomendada: Exigir plano de amostragem, estratos de cenario, tamanho
e justificativa, cobertura adversa, dados ausentes, incerteza e limitagées de generalizagao.
9.4 — Registro de incidentes e quase incidentes

Proposta da Montreal (p. 18): Catalogar falhas, indisponibilidades, falsos alertas, correcdes
e situagcdes em que controles evitaram dano.

Pertinente — parcialmente contemplada
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O registro de quase incidentes amplia aprendizado. Deve haver taxonomia e cultura de reporte
para evitar subnotificacdo ou contagem inconsistente.

Complementacao recomendada: Adicionar ao Anexo VII campos de severidade, detecgao,
impacto potencial, causa, controle atuante, agao, responsavel, prazo, reteste e recorréncia.
10. Capacitacao, supervisao humana e gestao da mudanga

10.1 — Matriz de perfis e competéncias

Proposta da Montreal (p. 18): Identificar perfis, responsabilidades, competéncias, carga,
avaliagao e reciclagem no Plano de Treinamento.

Pertinente — parcialmente contemplada

A sugestao detalha requisito ja existente e é tecnicamente pertinente. Carga horaria isolada
nao comprova competéncia; avaliagao pratica e autorizagao por perfil sdo mais relevantes.
Complementacdao recomendada: Inserir matriz funcio-tarefa-risco-competéncia, pré-
requisitos, treinamento, avaliagcéo pratica, validade, reciclagem e evidéncia de habilitagao.
10.2 — Procedimentos operacionais padronizados

Proposta da Montreal (p. 19): Exigir POPs para alertas, validagédo, decisao, contestacéo,
escalonamento, falha e operacdo manual.

Pertinente — parcialmente contemplada

POPs transformam funcionalidades em comportamento operacional repetivel. Devem indicar
versdo do sistema, exceg¢des e continuidade, sem substituir treinamento ou julgamento
autorizado.

Complementagao recomendada: Vincular POPs ao Plano Operacional, testar cenarios de
falha, registrar versao e aprovacéo, e exigir evidéncia de treinamento e exercicio.

10.3 — Avaliagao de usabilidade

Proposta da Montreal (p. 19): Medir tempo, erro, aprendizagem, clareza de alertas e
percepgao de usuarios.

Pertinente — parcialmente contemplada

Usabilidade influencia seguranga e adogao. Percepg¢do nao deve substituir desempenho
observado; resultados devem ser estratificados por perfil e tarefa.

Complementagao recomendada: Definir tarefas criticas, taxa de concluséo, erros, tempo,

recuperagao, carga percebida e problemas de interface antes e depois do treinamento.
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10.4 — Mecanismo de contestacao

Proposta da Montreal (p. 19): Prever revisdo de resultado automatizado, corregdo de
cadastro e registro de divergéncia.

Pertinente — ndo contemplada expressamente

O mecanismo ¢é relevante para supervisdo, qualidade de dados e correcao de erros. Deve
distinguir contestacdo operacional, correcdo de dado, reprocessamento e incidente de
modelo.

Complementacao recomendada: Definir canal, autoridade revisora, evidéncias, prazo,
preservacgao do resultado original, correcao rastreavel, impacto em resultados relacionados e
realimentagao do monitoramento.

11. Soberania tecnolégica, licenciamento e cédigo aberto

11.1 — Matriz de componentes e licengas

Proposta da Montreal (p. 20): Relacionar médulos, titularidade, licenca, dependéncias,
restricdes, custos, hospedagem e substituicio.

Pertinente — parcialmente contemplada

A matriz é necessaria para verificar abertura e dependéncia. Deve ser complementada por
SBOM legivel por maquina e gestdo de vulnerabilidades. SPDX 3.0.1 e CycloneDX 1.7 séo
formatos atuais; o SSDF recomenda proveniéncia de componentes (SPDX, 2024; ECMA
INTERNATIONAL, 2025; SOUPPAYA; SCARFONE; DODSON, 2022).

Complementagao recomendada: Exigir matrizhumana e SBOM por versao implantada, com
dependéncias transitivas, licencas, hashes, fornecedor, vulnerabilidades, suporte e plano de
tratamento.

11.2 — Cédigo desenvolvido no piloto

Proposta da Montreal (p. 20): Definir artefatos entregues: cdédigo de integracao,
documentacao, esquemas, scripts e testes.

Pertinente — parcialmente contemplada

A obrigacao de abertura € ampla, mas o pacote de entrega nao esta definido. Ha tensao entre
publicacado do art. 19 e a classificagao de cédigo, algoritmos e modelos como confidenciais
no Anexo X.

Complementacao recomendada: Definir inventario de artefatos, repositério, historico,
instrugdes de build/deploy, testes, dados de exemplo, segredos excluidos, critérios de aceite

e classificacdo do que pode ser publicado.
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11.3 — Interfaces abertas para componentes proprietarios

Proposta da Montreal (p. 21): Permitir componentes proprietarios preexistentes se houver
APIls, exportagado, auditoria e auséncia de bloqueio a integragéo.

Pertinente condicionada

A proposta é tecnicamente razoavel para arquitetura hibrida, mas ndo pode ser incorporada
sem esclarecer o alcance da obrigag¢ao de codigo aberto.

Complementacdao recomendada: Primeiro harmonizar o Edital. Se componentes
preexistentes fechados forem admitidos, delimitar fronteiras, justificativa, APIs, exportagao,
auditoria, continuidade, substituicao e proibicdo de dependéncia ndo documentada.

11.4 — Plano de independéncia de fornecedor

Proposta da Montreal (p. 21): Prever exportagao, migracao, substituicido e continuidade de
dados no encerramento.

Pertinente — parcialmente contemplada

Os principios existem, mas n&o ha plano testavel. Independéncia ndo exige auséncia total de
fornecedor; exige capacidade demonstrada de acessar dados, operar transigdo e substituir
componentes criticos.

Complementacdao recomendada: Incluir dependéncias criticas, formatos, exportacao,
documentagao, competéncias, prazo, custo, teste de restauragdo/migragéo e alternativas por
componente.

12. Plano de descontinuidade e portabilidade

12.1 — Inventario de encerramento

Proposta da Montreal (p. 22): Listar sistemas, dispositivos, integra¢des, credenciais, dados,
cépias, backups, logs e responsaveis.

Pertinente — parcialmente contemplada

A sugestdo complementa diretamente o Anexo Ill e permite verificar completude do
encerramento.

Complementagao recomendada: Transformar o Anexo Ill em checklist de ativos e acoes,
com identificador, proprietario, localizagdo, dependéncias, acao, evidéncia, responsavel e
estado final.

12.2 — Revogacao de acessos e segredos

Proposta da Montreal (p. 22): Revogar contas, tokens, certificados, chaves, tineis, acessos

remotos e credenciais de servico.
18

Avenida Iguagu, 470 — Rebougas — Curitiba/PR — CEP: 80.230-020
Fone: (41) 3235-6500 — E-mail: cin@pc.pr.gov.br



SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO PARANA .
DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E INOVACAO

Pertinente — parcialmente contemplada

Desativacdo de componentes ndo garante revogacado de credenciais. A proposta é
tecnicamente necessaria e deve alcancar identidades humanas, maquinas, integracdes e
chaves compartilhadas.

Complementacdao recomendada: Incluir inventario e revogacao verificavel, rotagdo de
segredos remanescentes, encerramento de sessdes/tuneis, remog¢ao de permissdes e teste
de acesso apds o0 encerramento.

12.3 — Comprovacgao de eliminagao

Proposta da Montreal (p. 22): Gerar relatério de descarte com escopo, método, data,
responsavel, excecdes e evidéncias.

Pertinente — parcialmente contemplada

Declaracdo sem evidéncia técnica ¢é insuficiente. Métodos devem ser selecionados por midia
e ameacga, com verificagdo e tratamento de falhas; a NIST SP 800-88 Rev. 2 organiza
sanitizacao em Clear, Purge e Destroy (CHANDRAMOULI; HIBBARD, 2025).
Complementacdao recomendada: Detalhar método por midia e ambiente, escopo,
ferramenta, resultado, verificacdo, excecbes, retencbes autorizadas, responsavel e
comprovante anexado ao Relatoério Final.

12.4 — Transferéncia de conhecimento

Proposta da Montreal (p. 23): Entregar documentacgéo final, inventario de configuragéo,
licoes e sessao de transferéncia.

Pertinente — parcialmente contemplada

A proposta é coerente com aprendizado regulatério e continuidade. Transferéncia ndo deve
pressupor continuidade da solugao, mas preservar conhecimento e capacidade de auditar o
piloto.

Complementaciao recomendada: Definir pacote minimo, formato, versao, destinatarios,
sessdo registrada, material de operagao/administragao, limitacbes e aceite pelas equipes

designadas.

4. Analise geral dos 12 indicadores da Montreal
1. Disponibilidade
Formulagdao da Montreal: Percentual operacional, com referéncia de pelo menos 90% nas

janelas planejadas.
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Pertinente com ajuste; a meta universal de 90% nao é recomendada.

O alvo deve refletir criticidade, janela, manutengao, dependéncias e experiéncia do usuario.
Em 30 dias continuos, 90% admite trés dias de indisponibilidade. SLOs devem definir
indicador, alvo, janela e orcamento de erro conforme o servigo (JONES et al., 2016).
Complementacdao recomendada: Definir SLI/SLO por caso de uso, numerador,
denominador, exclusées, manutencao, fonte, janela, degradacao parcial e consequéncia do
descumprimento.

2. Laténcia de alerta

Formulagcao da Montreal: Tempo entre captura e disponibilizacdo ao operador, definido por
caso de uso e ambiente.

Pertinente e ndo contemplado expressamente.

Deve medir percentis, ndo apenas média, e separar captura, processamento, transmisséo e
apresentagao.

Complementaciao recomendada: Definir relégios, pontos inicial/final, percentis, carga,
conectividade, timeout e cenarios degradados.

3. Precisao operacional

Formulacao da Montreal: Propor¢ao de resultados corretos, segmentada por cenario.
Pertinente com ajuste metodoldgico.

Precisao pode significar acuracia geral ou valor preditivo positivo. A definicdo deve evitar
ambiguidade, usar verdade de referéncia e incluir incerteza e segmentagéo.
Complementacao recomendada: Nomear a métrica formal, definir ground truth, amostra,
intervalo de confianga, cenario, limiar e custo de cada erro.

4. Taxa de falso alerta

Formulacido da Montreal: Percentual descartado apds validacdo humana, com
monitoramento continuo.

Pertinente e parcialmente contemplado apenas em principio.

Descarte humano mede utilidade operacional, mas nao equivale necessariamente a falso
positivo se ndo houver referéncia confiavel.

Complementagcao recomendada: Separar falso alerta operacional, falso positivo técnico e

divergéncia humana; definir denominadores, amostra, auditoria e segmentacao.
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5. Tempo de atendimento

Formulacao da Montreal: Tempo entre alerta, ciéncia, despacho e tratamento, comparado a
linha de base.

Pertinente como indicador operacional, com atribuicdo cautelosa.

O tempo depende da solugao e de fatores externos, como efetivo, prioridade e deslocamento.
Nao deve ser atribuido integralmente ao sistema.

Complementacao recomendada: Medir etapas separadas, baseline, severidade, turno, local
e fatores externos, reportando mediana e percentis.

6. Integridade de evidéncias

Formulacao da Montreal: Percentual com hash, metadados e custddia completos; meta de
100% para evidéncias formalizadas.

Pertinente; meta de 100% adequada ao subconjunto formalizado.

A meta so é verificavel se evidéncia formalizada e campos obrigatérios forem definidos antes
da medigao.

Complementacao recomendada: Definir denominador, completude, verificagdo de hash,
custddia, excegoes, falhas criticas e amostragem de auditoria.

7. Rastreabilidade

Formulagao da Montreal: Percentual de agdes criticas com usuario, data e contexto; meta
de 100%.

Pertinente; meta de 100% adequada as acdes previamente classificadas como criticas.

A métrica deve avaliar completude e integridade do log, ndo apenas existéncia de algum
registro.

Complementaciao recomendada: Catalogar agdes criticas e campos, testar protecao,
tempo, identidade, exportacao e detecgao de lacunas.

8. Continuidade offline

Formulacao da Montreal: Percentual sincronizado sem perda ou duplicidade, com meta no
protocolo.

Pertinente apenas para solu¢gdes com operagao desconectada.

A métrica deve incluir conflitos, atraso, expiracido, capacidade de fila e recuperacao, além de
perda e duplicidade.

Complementacao recomendada: Definir cenarios de desconexdo, volume, duragao,

reconexao, RPO, conflitos, integridade e tempo de convergéncia.
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9. Usabilidade

Formulacao da Montreal: Conclusao de tarefas e erros por perfil, comparados antes e depois
do treinamento.

Pertinente e parcialmente contemplado.

A comparacéao pré/pos treinamento é util, mas precisa de tarefas, perfis, severidade de erros
e condicOes equivalentes.

Complementaciao recomendada: Definir tarefas criticas, taxa de sucesso, tempo, erro,
recuperacgao, ajuda necessaria e percepg¢ao por perfil.

10. Incidentes de seguranga

Formulacao da Montreal: Quantidade, severidade, tempo de deteccao e resposta, avaliados
por tendéncia e SLA.

Pertinente com ajustes.

Contagem bruta pode incentivar subnotificacdo. Tendéncia em piloto curto pode nao ser
estatisticamente Util; cobertura de deteccao e qualidade da resposta também importam.
Complementacdao recomendada: Medir severidade, exposicdo, MTTD, contencgao,
recuperacgao, recorréncia, reporte no prazo, causa e correcao verificada.

11. Portabilidade

Formulacao da Montreal: Percentual de dados exportaveis e validados fora da plataforma.
Pertinente e parcialmente contemplado.

Percentual de campos exportados ndo comprova semantica, integridade ou possibilidade de
uso independente.

Complementaciao recomendada: Testar exportacdo completa, esquema, metadados,
hashes, volume, tempo, validagao externa e importacao por ferramenta independente.

12. Satisfagao dos usuarios

Formulacdao da Montreal: Avaliagdo estruturada de operadores e gestores, com escala e
meta prévias.

Pertinente como indicador complementar, ndo como prova principal de eficacia.

Satisfacao é sujeita a novidade, treinamento e expectativas e deve ser interpretada com dados
de desempenho e usabilidade.

Complementagao recomendada: Usar instrumento estruturado, perfis, taxa de resposta,

comentarios, aplicagéo pré/pds e analise conjunta com eficacia e erros.
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Conclusao

As contribuicbes da Montreal sdo, em sua maioria, tecnicamente pertinentes porque
transformam obrigacées genéricas do Edital em requisitos verificaveis. Isso se aplica
especialmente a documentacdo de APIls e integragbes, padronizagdo e mapeamento de
dados, segregacao de ambientes, controles de identidade e acesso, gestdo criptografica,
resposta a incidentes, cadeia de custddia digital, seguranga de dispositivos e sensores,
operagao desconectada, testes controlados e operacionais, capacitacdo, inventario de
componentes, SBOM, portabilidade e descontinuidade segura.

Recomenda-se, portanto, incorporar as complementagdes pertinentes de forma
distribuida: requisitos de arquitetura, dados, IA, seguranca e testes no Anexo |V; rubricas e
evidéncias especificas no Anexo V; resultados, incidentes, correcbes e comprovagdes no
Anexo VII; matrizes e planos técnicos no Anexo IX; controles de encerramento no Anexo llI;
e classificagdo de informacgbes, seguranca de acesso e compatibilizagao entre publicidade e
sigilo no Anexo X.

Conclui-se que a contribuicdo da Montreal possui consisténcia e utilidade técnica para
o aperfeicoamento do Edital. Seu aproveitamento deve ocorrer de forma criteriosa:
acolhimento das propostas que aumentem segurancga, interoperabilidade, auditabilidade e
verificabilidade; ajuste das metas e prescrigbes que dependam do contexto operacional; e
condicionamento das sugestdes incompativeis com a redagéo atual.

Com essas complementagdes, o conjunto documental terd melhores condigbes de
assegurar que os pilotos sejam avaliados por evidéncias mensuraveis, operem com riscos
controlados e possam ser auditados, interrompidos ou descontinuados de maneira

tecnicamente segura.

Sérgio Fernando Ferreira de Lima

Agente de Policia Judiciaria

Departamento de Tecnologia da Informagao e Inovagao
Policia Civil do Estado do Parana (PC-PR)
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o ESTADO DO PARANA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA

PARANA ,
e DIRETORIA DE ATIVIDADES TECNICAS
DO ESTADO DAT-5/ STIC — Seciio de Gestiio e Desenvolvimento de Sistemas

RELATORIO TECNICO CIRCUNSTANCIADO

Andalise dos pedidos de esclarecimento apresentados pela Tecnisys Informatica e Assessoria
Empresarial Ltda. ao Edital n° 1/2026, Sandbox Regulatorio SESP/PR Fronteira

1. CONTEXTO E FUNDAMENTACAO

Este relatério analisa os dez pedidos de esclarecimento protocolados em 27 de julho de 2026 pela
Tecnisys Informatica e Assessoria Empresarial Ltda., referentes ao Edital n° 1/2026, Processo n°
21.456.789-0, que seleciona solucdes tecnologicas para o Ambiente Regulatorio Experimental da
Seguranca Publica, com énfase na faixa de fronteira do Estado do Parana. A manifestacao foi elaborada
em apoio técnico a Comissao do Programa de Ambiente Regulatério Experimental, na forma do art. 1°,
§ 2°, da Resolugdo SESP n° 0371/2026.

O marco normativo considerado compreende a Lei Estadual n° 20.744, de 6 de outubro de 2021, o
Decreto Estadual n® 13.728, de 19 de maio de 2026, a Resolug¢do SESP n° 0371/2026, o Edital n® 1/2026
e seus anexos. Subsidiariamente, foram consideradas a Lei Federal n® 13.709/2018, a Lei Federal n°
12.527/2011 e a Lei Federal n® 14.133/2021, esta ultima no que respeita ao rito do pedido de

esclarecimento e ao dever de publicidade das respostas.

Metodologia. A analise foi conduzida sob a perspectiva da Administracdo Publica, e ndo sob a dtica do
proponente. Os questionamentos foram classificados em trés categorias. A primeira retine os que partem
de premissa incompativel com o desenho do ambiente experimental, notadamente a expectativa de que a
SESP/PR fornega infraestrutura, bases de dados e acesso a sistemas corporativos, o que colide com o art.
4° do Edital e com o art. 1°, § 3°, do Decreto Estadual n® 13.728/2026. A segunda reune os que apontam
lacuna real da minuta ¢ demandam aprimoramento do texto. A terceira reune os que se resolvem por

remissdo a dispositivo ja existente, apenas com esclarecimento interpretativo.

Duas adverténcias de ordem procedimental orientam os encaminhamentos. A primeira ¢ a isonomia,
porquanto toda informagdo prestada a uma interessada deve ser publicada a todas, na forma do art. 164
da Lei Federal n° 14.133/2021, aplicado por analogia. A segunda ¢ o dever de restri¢do, uma vez que
informacgdes cuja divulgacdo possa comprometer a seguranca de instituicdes ou de pessoas atraem as
hipéteses do art. 23 da Lei Federal n° 12.527/2011 e ndo podem ser divulgadas em resposta a pedido de
esclarecimento, ainda que a recusa deva ser expressa ¢ fundamentada.

2. ITENS DO RELATORIO, MANIFESTACAO TECNICA

I - PERGUNTA 1: SISTEMAS CORPORATIVOS PARA INTEGRACAO E PADROES DE
INTEROPERABILIDADE

Sintese. A proponente indaga quais sistemas da SESP/PR, PMPR, PCPR, CICCR e Coértex/MJSP
estardo disponiveis para integracdo durante o Sandbox e quais padroes deverdo ser utilizados.




Analise. O questionamento ¢ parcialmente legitimo, uma vez que o § 3° do Art. 13 do Edital atribui peso
3 ao critério de capacidade de integracdo com sistemas existentes sem que se defina o que se entende por
integracdo no contexto experimental. A imprecisdo, contudo, ndo se resolve pela divulgagcdo de um
catalogo de sistemas, porquanto o acesso a esses ativos ndo esta na esfera de disponibilidade da

SESP/PR nem pode ser concedido a pessoa juridica de direito privado.

Quanto ao Cortex, a Portaria MJSP n° 218, de 29 de setembro de 2021, restringe a adesao a érgdos de
seguranga publica e condiciona o uso a atuacdo de agente publico com perfil designado, sendo vedado o
uso por empresas privadas. O acesso ao SINESP e ao Infoseg segue logica equivalente, com adesdo
restrita aos entes publicos, nos termos da Resolucdo Consinesp n° 1, de 17 de junho de 2021. Nao
compete & SESP/PR autorizar acesso de terceiros a sistemas de titularidade federal.

Quanto aos sistemas estaduais, a integracdo eventualmente necessaria serd mediada pela secretaria-
executiva da Comissdo SANDBOX/SESP, a quem compete a coordenagdo do monitoramento dos
projetos, na forma do art. 10, caput, do Decreto Estadual n® 13.728/2026. Ja na fase de experimentagao
em ambiente real, prevista no art. 18 do Edital, a condugdo operacional cabe ao CICCR, nos municipios
de Foz do Iguagu, Guaira, Santa Helena ou Barracdo, com apoio técnico das forcas de seguranca. Em
ambas as hipoteses, observam-se os limites do Termo Especifico de Admissdo e o perfilamento de
acesso, o registro de logs, a segregacao de ambientes e o critério de minima necessidade previstos no art.
11, IV, do Decreto Estadual n® 13.728/2026.

O que o Edital pode e deve exigir ¢ a aderéncia da solucdo a padrdes abertos, na forma do art. 19, § 4°,
em coeréncia com a Lei Federal n® 14.129/2021, que estabelece a interoperabilidade ¢ o formato aberto
como diretrizes do Governo Digital, e com o art. 36, IV, da Lei Federal n° 13.675/2018, que remete os
padroes de interoperabilidade do SUSP ao conselho gestor do SINESP.

Resposta proposta. Nao havera disponibilizacdo de acesso direto a sistemas corporativos da SESP/PR,
das forgas de seguranga estaduais ou ao Cortex/MJSP durante o Sandbox. A integragdo eventualmente
necessaria sera mediada pela secretaria-executiva da Comissao SANDBOX/SESP, na forma do art. 10,
caput, do Decreto Estadual n® 13.728/2026, com escopo, protocolos e salvaguardas definidos
individualmente no Termo Especifico de Admissdo. Na fase de experimentacdo em ambiente real, a
conducdo operacional cabera ao CICCR, nos termos do art. 18 do Edital. Para fins de avaliacdo, o
critério de capacidade de integragdo mede a maturidade arquitetural da solugfo, isto ¢, a adogdo de
padroes abertos, de APIs documentadas e auditaveis e de formatos interoperaveis, € ndo a existéncia de

acesso ou de integracdo ja estabelecida.

Acolhimento. Acolhido parcialmente. Nao se acolhe o pedido de divulgacao de catalogo de sistemas e

de parametros de integragdo. Acolhe-se a necessidade de o Edital explicitar o regime de integracao.

Proposta de redacao: "Art. 18. (...)

§ 2° Nao havera disponibilizag@o de acesso direto de participantes a sistemas corporativos da SESP/PR e das
forcas de seguranga, tampouco a sistemas de titularidade federal, cujo acesso observa normativa propria dos
respectivos titulares.

§ 3° A integragdo eventualmente necessaria serd mediada pela secretaria-executiva da Comissdo
SANDBOX/SESP, na forma do art. 10, caput, do Decreto Estadual n® 13.728/2026, com escopo, protocolos,
ambientes e salvaguardas definidos no Termo Especifico de Admissdo, observado o art. 11, IV, do mesmo
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Decreto. Na fase de experimentacdo em ambiente real, a condugao operacional cabera ao CICCR, nos termos
do art. 18, caput, deste Edital.

§ 4° Para fins da Matriz Avaliativa, a capacidade de integracdo serd aferida pela maturidade arquitetural da
solugdo, especialmente pela adogdo de padrdes abertos, de APIs documentadas ¢ auditaveis ¢ de formatos
interoperaveis, ndo se exigindo integragdo previamente estabelecida.”

Referéncias: Lei Federal n® 13.675/2018, art. 36, IV; Lei Federal n® 14.129/2021, arts. 3° e 4°; Portaria MJSP n° 218/2021;
Resolucdo Consinesp n° 1/2021; Decreto Estadual n® 13.728/2026, art. 11, IV; Edital n® 1/2026, arts. 18 e 19, § 4°, e Anexo V;
Decreto Estadual n® 13.728/2026, art. 10.

I1- PERGUNTA 2: BASES DE DADOS PARA TREINAMENTO, VALIDACAO E OPERACAQO

Sintese. A proponente indaga quais bases de dados serdo disponibilizadas para treinamento, validagdo e
operagdo das solugdes, com volumes aproximados e classificagdo de sigilo.

Analise. O questionamento parte de premissa incompativel com o desenho do ambiente experimental e
esbarra em vedacdo legal expressa. O art. 4°, 111, da Lei Federal n° 13.709/2018 exclui do ambito da
norma o tratamento de dados realizado para fins exclusivos de seguranca publica e de investigagdo ¢
repressao de infragdes penais, remetendo a matéria a legislagao especifica. O § 2° do mesmo artigo veda
o tratamento desses dados por pessoa de direito privado, salvo em procedimentos sob tutela de pessoa
juridica de direito publico, que devem ser objeto de informe especifico a autoridade nacional. O § 4°
proibe, em qualquer hipotese, que a totalidade de banco de dados dessa natureza seja tratada por pessoa
de direito privado.

A legislagdo especifica referida no § 1° permanece pendente de aprovagdo, de modo que ndo existe hoje
base legal que autorize a entrega de bases operacionais a proponente privada para treinamento de
modelos.

Some-se a isso o desenho do proprio Sandbox. O art. 4° do Edital afasta qualquer contrapartida da
SESP/PR, e o art. 1°, § 3° do Decreto Estadual n® 13.728/2026 ¢ ainda mais amplo ao vedar
contrapartida financeira, técnica ou material. O art. 6°, II, do Edital exige do proponente capacidade
técnica, operacional, financeira e de infraestrutura suficientes para o desenvolvimento e a execugdo dos
testes. Por fim, a clausula sétima, IV, do Anexo X veda expressamente o uso das informagdes obtidas
para treinamento de modelos de inteligéncia artificial e para desenvolvimento de produtos comerciais.

O desenho adotado encontra respaldo em precedentes. O Edital n® 2/2025 da Autoridade Nacional de
Protegao de Dados, que instituiu ambiente experimental em inteligéncia artificial e protecdo de dados,
admitiu participantes que possuissem capacidade técnica e econdmica para desenvolver e testar seus
projetos utilizando recursos proprios, sem fornecimento de bases ou de infraestrutura pelo regulador. No
mesmo sentido, o sandbox do Banco Central do Brasil afastou expressamente qualquer expectativa de

aporte de recursos aos participantes.

Restam disponiveis alternativas legitimas, a saber, o uso de dados sintéticos, de dados anonimizados e
de conjuntos de teste construidos pela propria participante. Quando o uso de dado real for indispensével
a experimentacdo, o tratamento ocorrera sob tutela direta da SESP/PR, em ambiente segregado, com
escopo minimo, relatdrio de impacto prévio e destinagao definida no Termo Especifico de Admisséo, na
forma do art. 11, Il e IV, do Decreto.
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Resposta proposta. A SESP/PR nao disponibilizara bases de dados operacionais para treinamento ou
validagdo de solucdes. Cabe a participante prover os conjuntos de dados necessarios ao
desenvolvimento, preferencialmente sintéticos ou anonimizados. O tratamento de dados pessoais reais,
quando indispensavel, ocorrera exclusivamente sob tutela da SESP/PR, em ambiente segregado, com
escopo minimo, Relatorio de Impacto a Prote¢do de Dados Pessoais prévio e regras de retengdo e
descarte definidas no Termo Especifico de Admissdo, observadas as vedagoes do art. 4°, §§ 2° e 4°, da

Lei Federal n°® 13.709/2018.

Acolhimento. Nao acolhido quanto ao fornecimento de bases de dados. Acolhida a necessidade de
tornar a regra expressa no Edital, hoje apenas dedutivel do conjunto normativo.

Proposta de redacio: "Art. 18-A. A SESP/PR nédo disponibilizara bases de dados para treinamento,
validacdo ou operacdo das solugdes, cabendo a participante prover os conjuntos de dados necessarios,
preferencialmente sintéticos ou anonimizados.

Paragrafo tnico. O tratamento de dados pessoais reais, quando indispensavel a experimentagdo, observara: I,
tutela direta da SESP/PR; II, ambiente segregado, perfilamento de acesso e registro de logs; I11, Relatorio de
Impacto a Protegdo de Dados Pessoais prévio; IV, minimizagdo e vedagdo de tratamento da totalidade de
qualquer banco de dados; e V, regras de reteng@o, anonimizagao e descarte definidas no Termo Especifico de
Admissao."

Referéncias: Lei Federal n® 13.709/2018, art. 4°, Il e §§ 1° a 4°, Decreto Estadual n® 13.728/2026, art. 1°, § 3°, e art. 11, Il e
IV; Edital n° 1/2026, arts. 4° e 6°, 11, e Anexo X, clausula sétima, IV; Edital ANPD n° 2/2025; Resolugdo BCB n° 50/2020.

III - PERGUNTA 3: INFRAESTRUTURA COMPUTACIONAL

Sintese. A proponente indaga se ha infraestrutura computacional disponibilizada pela SESP/PR, tais
como datacenter, orquestracdo de contéineres, GPU, armazenamento e rede, ou se toda a infraestrutura
devera ser fornecida pela participante.

Analise. O questionamento ja esta respondido pelo Edital, embora de forma dispersa. O art. 4° afasta
qualquer contrapartida financeira, remuneragdo, subvengdo ou custeio, e o art. 6°, II, exige capacidade
de infraestrutura suficiente como requisito de elegibilidade. O art. 1°, § 3°, do Decreto Estadual n°
13.728/2026 ¢ expresso ao vedar contrapartida material, categoria na qual se enquadra a cessdo de
capacidade computacional.

Ha ainda um fundamento de isonomia concorrencial. O fornecimento de infraestrutura a participante do
ambiente experimental conferiria vantagem concorrencial desproporcional, hipdtese vedada pelo art. 1°,
§ 4°, 11, do Decreto, e poderia caracterizar dependéncia tecnologica da Administracdo, vedada pelo
inciso I do mesmo paragrafo.

Resposta proposta. Toda a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento ¢ a execugdo dos testes,
incluindo datacenter, capacidade de processamento, unidades de processamento grafico,
armazenamento, conectividade, licengas de software, equipamentos e equipe técnica, € de
responsabilidade e custeio exclusivos da participante. A SESP/PR disponibiliza o ambiente regulatorio,
a supervisao e a interlocucdo institucional, e ndo recursos computacionais. Eventual autorizagdo para
instalagdo de equipamentos ou sensores da participante em instalagdes publicas serd tratada
individualmente no Termo Especifico de Admissdo e ndo configura contrapartida material.
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Acolhimento. Nao acolhido quanto ao fornecimento de infraestrutura. Acolhido o aprimoramento

redacional do art. 4°, para tornar a regra inequivoca.

Proposta de redaciio: "Art. 4° (...)

Paragrafo unico. A vedacdo prevista no caput abrange, entre outros, o fornecimento de infraestrutura
computacional, capacidade de processamento, armazenamento, conectividade, licencas de software,
equipamentos e alocacdo de equipe técnica, os quais correrdo integralmente por conta da participante, nos
termos do art. 6°, I1."

Referéncias: Decreto Estadual n® 13.728/2026, art. 1°, §§ 3° e 4°;, Edital n°® 1/2026, arts. 4° ¢ 6°, 1I; Edital ANPD n°® 2/2025;
Resolugao BCB n° 50/2020.

IV - PERGUNTA 4: INDICADORES DE DESEMPENHO DA FASE EXPERIMENTAL

Sintese. A proponente indaga quais indicadores de desempenho sero utilizados para avaliar o sucesso
das solucdes durante a fase experimental.

Analise. O questionamento ¢ legitimo e revela lacuna real. O Edital menciona indicadores no Anexo IV,
item 12, no Anexo IX, item &, e no art. 21, que trata da avaliacdo final, sem contudo fixar qualquer
pardmetro minimo. A consequéncia ¢ que a avaliagdo final, ancorada em conceitos abertos como
eficacia técnica, ficaria sem base objetiva de afericdo, e o dever de motivacdo do art. 15, § 1°, restaria
fragilizado.

Acresce que o art. 11, III, do Decreto Estadual n® 13.728/2026 ja exige, para tecnologias de alto impacto,
metas minimas de desempenho com avaliagdo de viés e precisdo por subgrupos. Trata-se de obrigacao
que precisa de tradugdo operacional no Edital, sob pena de permanecer inaplicada.

Como referenciais técnicos, o NIST Al Risk Management Framework 1.0, publicado em 2023, organiza
a gestao de risco de sistemas de inteligéncia artificial nas fungdes de governanca, mapeamento,
mensuracdo e gestdo, e as normas ISO/IEC 42001:2023 e ISO/IEC 23894:2023 oferecem estrutura de
gestdo e de risco auditavel. Como referéncia de desenho regulatorio, o Regulamento (UE) 2024/1689
classifica como de alto risco os sistemas aplicados a aplicacdo da lei penal e ao controle de fronteiras e

impde registro automatico de eventos, transparéncia e supervisao humana efetiva.

Resposta proposta. Os indicadores serdo definidos individualmente no Plano de Trabalho e no Termo
Especifico de Admissdo, considerada a natureza de cada solugao, observado o conjunto minimo comum
a ser incorporado ao Edital.

Acolhimento. Acolhido.

Proposta de redagio: "Art. 20-A. O Plano de Trabalho e o Termo Especifico de Admisséo definirdo os
indicadores de desempenho de cada solugdo, observado o seguinte conjunto minimo:

I. acuracia da solugdo em relag@o ao objetivo declarado, com explicitagdo das métricas adotadas, tais como
precisdo e revocacio;

II. taxa de falsos positivos ¢ de falsos negativos, desagregada por subgrupos relevantes quando a solugdo
processar dados de pessoas naturais;

I11. disponibilidade e laténcia aferidas em condi¢des operacionais de fronteira;

IV. tempo médio de tratamento do alerta pela equipe operacional e propor¢do de alertas confirmados;
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V. completude da trilha de auditoria, aferida pela proporc¢ao de eventos efetivamente registrados em relagao
aos eventos esperados;

VL. indicadores de supervisao humana, incluindo a propor¢ao de resultados revisados por agente publico e o
tempo médio de revisao;

VII. incidentes de seguranga da informacéo e de proteg¢do de dados registrados no periodo.

§ 1° Para tecnologias de alto impacto, na forma do paragrafo tnico do art. 11 do Decreto Estadual n°

13.728/2026, sdo obrigatorias a fixagdo de meta minima de desempenho ¢ a avaliagdo de viés e de precisdo
por subgrupos.

§ 2° Os indicadores serdo reportados na periodicidade definida no Termo Especifico de Admissdo e
comporao o Relatorio Final de que trata o art. 24."

Referéncias: Decreto Estadual n® 13.728/2026, art. 11, I1I e paragrafo tinico; Edital n® 1/2026, arts. 15, § 1°, e 21, e Anexos IV
e IX; NIST AI Risk Management Framework 1.0 (2023); ISO/IEC 42001:2023; ISO/IEC 23894:2023; Regulamento (UE)
2024/1689, arts. 12 a 14 ¢ Anexo III, itens 6 ¢ 7.

V- PERGUNTA 5: CONSUMO DE DADOS EM TEMPO REAL

Sintese. A proponente indaga se as solu¢des poderdo consumir dados em tempo real provenientes de
cameras, drones, sensores e radares ja existentes na infraestrutura da SESP/PR, ou apenas dados
previamente disponibilizados.

Analise. Nao ha direito subjetivo ao consumo de fluxos operacionais. A regra geral do ambiente
experimental, expressa no art. 1°, § 2°, 1, do Edital, ¢ a realizagdo de testes em ambiente controlado
previamente a operagdo em ambiente real. A operagdo em ambiente real, disciplinada pelo art. 18, é

etapa condicionada e supervisionada, ndo um direito decorrente da selegao.

Caso venha a ser autorizado, o consumo de fluxos em tempo real sujeita-se cumulativamente ao art. 11
do Decreto Estadual n° 13.728/2026, notadamente ao inciso I, quanto a cadeia de custddia da prova, ao
inciso I, que veda a substituicao do juizo humano por decisdes automatizadas em atividades tipicas de
policia ostensiva, investigacdo criminal, pericia e gestdo prisional, ao inciso III, quanto ao relatério de
impacto prévio, ao inciso IV, quanto a segregacdo de ambientes, ao inciso VI, quanto a comunicagao ¢ a
sinalizagdo transparente na coleta em espagos publicos, e ao inciso VII, quanto as politicas de retengéo,
criptografia e auditoria de equipamentos embarcados.

Cumpre distinguir duas situagdes que a pergunta reine. O uso de sensores de propriedade da
participante, instalados em campo com autorizagdo, ¢ regime distinto do acesso a dispositivos

integrantes da infraestrutura estadual, este sim submetido as restrigdes acima.

Resposta proposta. Como regra, os testes ocorrerdo com dados previamente disponibilizados para
experimentagdo, com dados sintéticos ou anonimizados e com sensores de propriedade da participante.
O consumo de fluxos em tempo real provenientes de dispositivos da infraestrutura estadual dependera
de autorizagdo expressa da Comissdo de Sandbox, de previsao no Termo Especifico de Admissdo, de
relatorio de impacto prévio, de ambiente segregado e de supervisao de agente publico. Em nenhuma
hipotese o processamento podera resultar em decisdo automatizada que substitua o juizo humano nas
atividades tipicas referidas no art. 11, II, do Decreto Estadual n°® 13.728/2026.

Acolhimento. Acolhido parcialmente, na forma de esclarecimento e de inclusdo de dispositivo que

torne o regime expresso.
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Proposta de redaciio: "Art. 18-B. Os testes ocorrerdo, como regra, com dados previamente
disponibilizados para experimentagdo, dados sintéticos ou anonimizados e sensores de propriedade da
participante.

§ 1° O consumo de fluxos de dados em tempo real provenientes de dispositivos integrantes da infraestrutura
estadual dependerd de autorizagdo expressa da Comissdo de Sandbox, previsdo no Termo Especifico de
Admissao, Relatorio de Impacto a Protegdo de Dados Pessoais prévio, ambiente segregado e supervisdo de
agente publico.

§ 2° O processamento de que trata este artigo ndo podera substituir o juizo humano em atividades tipicas de
policia ostensiva, investigagdo criminal, pericia oficial e gestdo prisional, na forma do art. 11, II, do Decreto
Estadual n°® 13.728/2026.

§ 3° Havendo coleta de dados em espacgos publicos, serdo observadas a comunicagao aos cidaddos afetados e
a sinalizacdo transparente, respeitados os sigilos legalmente protegidos."”

Referéncias: Decreto Estadual n® 13.728/2026, art. 11, [ a IV, VI e VII; Edital n® 1/2026, arts. 1°, § 2°, I, e 18; Lei Federal n°
13.709/2018, art. 4°, I11.

VI - PERGUNTA 6: ESCOPO DA OBRIGACAO DE CODIGO ABERTO

Sintese. A proponente indaga se a obrigatoriedade de disponibilizacdo do coédigo-fonte sob licenga
aberta alcanga apenas os componentes desenvolvidos para o Sandbox ou também as plataformas pré-
existentes utilizadas como base tecnologica.

Analise. O questionamento ¢ legitimo e tecnicamente correto. A redacdo vigente do caput do art. 19, ao
referir solu¢des desenvolvidas, prototipadas ou validadas no ambito do Sandbox, admite leitura
extensiva que alcancaria plataformas pré-existentes. Essa leitura é insustentavel por duas razodes

independentes.

A primeira decorre de uma inexequibilidade juridica estrutural. A leitura extensiva pressupde que a
participante detenha poder de relicenciamento sobre a base tecnologica de terceiros incorporada a
solucdo, poder que ndo decorre da mera adesdo ao Sandbox, mas de titulo juridico especifico, seja
titularidade propria, contrato de distribui¢do com clausula de sublicenciamento, ou autorizagao expressa
do titular original. O Edital ndo exige a comprovacao desse titulo nem prevé mecanismo de verificacao.
Nos casos em que a participante ndo o detém, situagdo comum quando a base tecnoldgica é de terceiro, o
efeito reciproco da GPLv3 sobre obras derivadas tornaria a exigéncia impossivel de cumprir para aquele
componente, sem que nenhuma clausula editalicia possa supri-la, uma vez que o Edital ndo tem o
condao de conferir a participante direitos de propriedade intelectual que esta ndo possui sobre tecnologia
alheia.

A segunda ¢ de restri¢do indevida & competitividade. Exigéncia que apenas proponentes sem base
tecnologica proprietaria conseguiriam atender reduziria injustificadamente o universo de participantes,
em tensdo com o art. 1°, § 4°, III, do Decreto Estadual n® 13.728/2026, que veda restringir a livre
concorréncia ou o acesso de outros agentes.

Por outro lado, a abertura dos componentes efetivamente produzidos no piloto ¢ legitima e alinhada ao
interesse publico, porquanto previne a dependéncia tecnologica da Administragdo, preocupagdo
consolidada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e na Instrugdo Normativa SGD/ME n°
94/2022, e assegura a reusabilidade prevista no Anexo VIII do Edital.

Assunto do relatorio — Relatorio Técnico Circunstanciado (CBMPR)



Erro material. Registra-se, ainda, erro material. O art. 19, I, refere a Licenca Publica Geral do Estado
do Paran4, identificada pela sigla LPG/PR. Nao foi localizada norma estadual que institua licenca com
essa denominagdo. A licenga publica estadual identificada é a Licenca Publica Geral da Administra¢ao
Publica, LPG-AP, instituida pelo Decreto Estadual n® 3.071/2011. Recomenda-se a corre¢ao, sob pena

de inviabilizar a opcdo prevista no inciso.

Resposta proposta. A obrigagdo de licenciamento aberto alcanca exclusivamente os componentes
desenvolvidos, adaptados ou treinados especificamente para a execug¢do do piloto. Plataformas,
bibliotecas e demais componentes pré-existentes utilizados como base tecnologica nao estdo sujeitos a
abertura, devendo, contudo, ser declarados na proposta, com indicacdo da respectiva licenga e de
eventuais restricdes, ¢ assegurar interoperabilidade por padrdes abertos ¢ APIs documentadas e
auditaveis, na forma do art. 19, § 4°. Quando for o caso, a participante apresentara plano de dependéncia
tecnologica, demonstrando impacto temporal e financeiro da(s) tecnologia(s) utilizada(s) na
composi¢ao da solucdo construida para o objetivo do Sandbox, contendo detalhamentos que permitam a

Administracdo Publica articular-se com antecipacao suficiente para sustentacdo da solucao.
Acolhimento. Acolhido.

Proposta de redacfio: "Art. 19. Os componentes de software desenvolvidos, adaptados ou treinados
especificamente para a execucdo do piloto no ambito do Sandbox Regulatorio de Seguranga Publica
Fronteirica deverdo ser licenciados sob padrdes de codigo aberto que assegurem o acesso irrestrito ao
codigo-fonte, a liberdade de modificacdo e a redistribuicdo sem custos de propriedade intelectual,
admitindo-se:

I. a Licenga Publica Geral da Administragdo Publica (LPG-AP), de que trata o Decreto Estadual n°®
3.071/2011; ou

II. licengas de codigo aberto amplamente reconhecidas, tais como MIT License, Apache License 2.0 ou GNU
General Public License versdo 3 (GPLv3), conforme conveniéncia técnica e estratégica definida pelo 6rgéo
gestor.

()

§ 5° A obrigagdo prevista no caput ndo alcanga plataformas, bibliotecas, arcabougos ¢ demais componentes
pré-existentes utilizados como base tecnologica da solugdo, os quais deverdo ser declarados na proposta,
com indicagdo da respectiva licenca e de eventuais restrigdes de uso, modificacdo ou redistribuicao.

§ 6° A participante declarara, no ato da inscri¢do, a compatibilidade entre as licencas dos componentes pré-
existentes e o licenciamento aberto exigido para os componentes de que trata o caput, respondendo pela
veracidade da declaragdo.

§ 7° Sempre que a solugdo gerar dependéncia tecnoldgica em relagdo a componentes, servigos ou
infraestruturas de terceiros, incluidas, entre outras hipoteses, as decorrentes dos componentes pré-existentes
de que trata o § 5° a participante apresentara, no ato da inscricdo, Plano de Dependéncia Tecnologica,
demonstrando o impacto temporal e financeiro da tecnologia ou das tecnologias utilizadas na composi¢ao da
solugdo construida para o objetivo do Sandbox Regulatério, contendo, no minimo:

L. identificacdo dos elementos geradores de dependéncia tecnoldgica, incluindo componentes, servicos ou
infraestruturas de terceiros, com indicag@o do respectivo fornecedor ou titular;

II. natureza e extensdo da dependéncia gerada, incluindo eventuais restrigdes de portabilidade ou de
substituicdo;

III. estimativa do prazo de disponibilidade, suporte e atualizagdo por parte do respectivo fornecedor ou
titular;
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IV. estimativa de custos de manutencao, atualizacdo, licenciamento continuado ou eventual migragao;

V. alternativas técnicas de mitigagdo da dependéncia, incluindo padrdoes de interoperabilidade e
possibilidade de substituigdo futura;

VI. cronograma indicativo que permita a Administragdo Publica articular-se com antecedéncia suficiente
para a sustentag@o da solugdo, em caso de continuidade, escalonamento ou internalizacdo.”
Referéncias: Edital n® 1/2026, art. 19 ¢ Anexo VIII; Decreto Estadual n® 3.071/2011; Decreto Estadual n® 13.728/2026, art. 1°,

§ 4° 1 e III; Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94/2022; Tribunal de Contas da Unido, jurisprudéncia sobre dependéncia
tecnologica em contratagdes de tecnologia da informagao.

VII - PERGUNTA 7: DOCUMENTACAO PREVIA DE APIs E MATURIDADE DAS
INTEGRACOES

Sintese. A proponente indaga se havera disponibilizag@o prévia de documentagdo de APIs e protocolos
dos sistemas da SESP/PR e do Coértex/MJSP e como sera avaliada a maturidade de integracdes ja
testadas em produgdo em comparacdo com integragdes apenas planejadas.

Analise. A pergunta retine duas questdes distintas, que merecem tratamento separado.

Quanto a documentagao prévia, a resposta ¢ negativa. No caso do Cortex, falta competéncia a SESP/PR,
conforme ja exposto no item I. No caso dos sistemas estaduais, a documentacdo de interfaces de
sistemas de seguranca publica constitui informag¢ao cuja divulgacdo pode comprometer a seguranca de
institui¢des e de pessoas, atraindo as hipoteses de restrigdo do art. 23 da Lei Federal n® 12.527/2011.
Acresce que, por for¢a da isonomia, tal documentacdo teria de ser disponibilizada a todos os

interessados, ampliando de modo injustificado a superficie de exposi¢@o de sistemas sensiveis.

Quanto a maturidade das integragdes, a distingdo proposta € pertinente e deve ser incorporada, uma vez
que o critério 6 do Anexo V ndo possui descritores, o que compromete a objetividade do julgamento.
Registra-se, contudo, uma ressalva relevante: a rubrica deve aferir a maturidade técnica da solucao, e
ndo a experiéncia prévia da proponente, cuja valoragdo como pontuacao adicional é vedada pelo art. 7°
do Edital, que a reserva a critério de desempate.

Resposta proposta. Nao haverd disponibilizacdao prévia de documentacdo de APIs ou protocolos de
sistemas da SESP/PR, das forcas de seguranga ou do Cortex/MJSP, por auséncia de competéncia quanto
aos sistemas federais e por incidéncia das hipoteses de restrigdo do art. 23 da Lei Federal n® 12.527/2011
quanto aos sistemas estaduais. A maturidade das integragdes sera valorada na forma da rubrica do

critério 6 do Anexo V, que aferira a solugdo apresentada, e nao o histdrico da proponente.

Acolhimento. Nao acolhido quanto a divulgacdo de documentagdo. Acolhido quanto a criacdo de
rubrica para o critério 6.

Proposta de redacao: "6. Capacidade de Integragdo com Sistemas Existentes (Peso 3)
Nota 1: auséncia de padrdes abertos, interfaces ndo documentadas ou dependéncia de formatos proprietarios.

Nota 3: adocdo de padrdes abertos e interfaces documentadas, com integragdes comprovadas em ambiente de
homologacao.

Nota 5: adog@o de padrdes abertos e de interfaces documentadas e auditaveis, com integracdes operantes em
ambiente de produgdo, comprovadas por evidéncias verificaveis, tais como documentagdo de interface,
registros de operagdo ou atestados técnicos.
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Observagdo: a rubrica afere a maturidade técnica da solugdo apresentada, e ndo a experiéncia prévia da
proponente, cuja valoragdo observa o art. 7° deste Edital."

Referéncias: Lei Federal n® 12.527/2011, art. 23; Edital n® 1/2026, arts. 7° e 15, § 2°, ¢ Anexo V; Portaria MJSP n° 218/2021.

VIII - PERGUNTA 8: RASTREABILIDADE AUDITAVEL EM COMPARACAO COM
PLANO FUTURO

Sintese. A proponente indaga como a Matriz Avaliativa diferenciard solugdes que ja possuem
rastreabilidade auditdvel de ponta a ponta daquelas que apresentam a funcionalidade apenas como plano
futuro.

Analise. O questionamento ¢ legitimo e revela lacuna real. A rastreabilidade ¢ exigida pelo art. 19, § 4°,
11, do Edital e é pressuposto do art. 11, I, do Decreto Estadual n°® 13.728/2026, que remete a cadeia de
custddia da prova. O Anexo V, contudo, ndo contém descritor que permita distinguir a solugdo que ja
implementa trilha auditavel daquela que apenas a promete, de modo que ambas tenderiam a receber
pontuacdo equivalente.

Os parametros objetivos existem e sdo verificaveis. Os arts. 158-A a 158-F do Decreto-Lei n°
3.689/1941, incluidos pela Lei Federal n® 13.964/2019, definem a cadeia de custodia e suas etapas. A
norma ABNT NBR ISO/IEC 27037:2013 ¢ adotada como referéncia técnica para vestigios digitais, com
os atributos de auditabilidade, repetibilidade, reprodutibilidade e justificabilidade, sendo o resumo
criptografico, conhecido como hash, o elemento central de verificagao de integridade. Como referéncia
de desenho regulatorio, o art. 12 do Regulamento (UE) 2024/1689 impde o registro automatico de
eventos ao longo de todo o ciclo de vida do sistema.

Séo, portanto, elementos verificaveis em sede de avaliagdo o registro imutavel de eventos, o carimbo de
tempo confiavel, o resumo criptografico dos artefatos, a identificagdo inequivoca do agente responsavel
e a trilha de auditoria consultavel. O locus adequado para a distingao ¢ o critério 2 do Anexo V, de maior
peso, que trata da mitigagdo de riscos éticos e juridicos.

Resposta proposta. A distingdo sera feita mediante rubrica especifica no critério 2 do Anexo V,
exigindo-se evidéncia verificavel de implementagdo para a atribuicdo das notas 3 e 5, ndo sendo
suficiente a mera previsdo de implementacdo futura. A comprovacdo podera ser exigida na
Demonstragao Tecnologica prevista no art. 12, I'V.

Acolhimento. Acolhido.

Proposta de redacdo: "2. Mitigacio de Riscos Eticos e Juridicos (Peso 5)

Nota 1: inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de mitigacdo, com rastreabilidade ausente ou
apresentada apenas como intencao.

Nota 3: apresenta medidas compativeis com os riscos identificados, conformidade basica com a Lei Federal
n°® 13.709/2018 e registro de eventos implementado, ainda que sem garantias de imutabilidade.

Nota 5: apresenta governanga estruturada, mecanismos de auditoria, mitigacdo de vieses, prote¢do de dados
e controles avangados de conformidade, com rastreabilidade auditavel de ponta a ponta ja implementada e
demonstravel, incluindo registro imutavel de eventos, carimbo de tempo, resumo criptografico dos artefatos
e identificacdo do agente responsavel, compativel com os arts. 158-A a 158-F do Decreto-Lei n® 3.689/1941.

Observagdo: a atribui¢do das notas 3 e 5 exige evidéncia verificavel de implementagdo, ndo sendo suficiente
a previsao de implementagao futura."
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Referéncias: Decreto-Lei n° 3.689/1941, arts. 158-A a 158-F, com a redacdo da Lei Federal n® 13.964/2019; ABNT NBR
ISO/IEC 27037:2013; Decreto Estadual n® 13.728/2026, art. 11, I; Edital n® 1/2026, arts. 12, IV, e 19, § 4°, III, e Anexo V;
Regulamento (UE) 2024/1689, art. 12.

IX - PERGUNTA 9: EXTENSAO DA ABERTURA PREVISTA NO ART. 19, § 3°

Sintese. A proponente indaga se o requisito de abertura do art. 19, § 3°, alcanca também os pardmetros e
os enriquecimentos de dados gerados durante o piloto, ou apenas o codigo-fonte.

Anilise. O questionamento ¢ pertinente e exige distingdo entre trés objetos que o Edital trata de forma
indiferenciada, quais sejam, o codigo-fonte, os pardmetros do modelo, comumente denominados pesos,
e os dados. A Open Source Initiative consolidou essa distingdo na Open Source Al Definition 1.0,
publicada em outubro de 2024, ao estabelecer que a abertura de um sistema de inteligéncia artificial
envolve codigo, parametros e informagdo sobre os dados, e que licencas de uso comunitario com

restricdes ndo configuram codigo aberto.

No caso, a redagdo do § 3° ja alcanga modelos, pesos, arquiteturas ¢ documentagdo treinados
especificamente para o piloto, o que ¢ adequado. A abertura ndo alcanca, e ndo poderia alcangar, os
dados operacionais de seguranga publica utilizados na experimentagao, protegidos pelo art. 23 da Lei
Federal n® 12.527/2011 e excluidos do ambito da Lei Federal n° 13.709/2018 pelo seu art. 4°, I1I, nem os
enriquecimentos e derivados que permitam a reidentificagdo de pessoas naturais ou a inferéncia de
rotinas, meios ¢ capacidades operacionais das for¢as de seguranca.

Recomenda-se, ademais, disciplinar a hipdtese de protecdo ja mencionada na parte final do § 3°,
definindo a quem compete deliberar sobre ela, uma vez que a publicidade de determinados parametros
pode, por si s0, permitir a evasdo do mecanismo de detecgdo e frustrar a finalidade do piloto.

Resposta proposta. A obrigagdo de abertura alcanca o codigo-fonte, os parametros do modelo, a
arquitetura e a documentacao técnica produzidos especificamente para o piloto. Nao alcanga os dados
operacionais utilizados na experimentagdo, os conjuntos deles derivados e os enriquecimentos que
permitam a reidentificacdo de pessoas naturais ou a inferéncia de capacidades operacionais das forgas de
seguranca. A abertura poderd ser afastada, total ou parcialmente, por decisdo fundamentada da
Comissao de Sandbox, quando a publicidade comprometer a eficacia do mecanismo de detecgdo, a
seguranga institucional ou direitos de terceiros.

Acolhimento. Acolhido.

Proposta de redacio: "Art. 19. (...)
§ 8° Para os fins do § 3°, a obrigagdo de abertura:

I. alcanga o codigo-fonte, os parametros do modelo, a arquitetura e a documentagao técnica produzidos ou
treinados especificamente para o piloto;

II. ndo alcanga os dados operacionais utilizados na experimentacdo, os conjuntos deles derivados ¢ os
enriquecimentos que permitam a reidentificacdo de pessoas naturais ou a inferéncia de rotinas, meios e
capacidades operacionais das forcas de seguranga;

III. podera ser afastada, total ou parcialmente, mediante decisdo fundamentada da Comissdo de Sandbox,
quando a publicidade dos pardmetros comprometer a eficacia do mecanismo de detecgdo, a seguranca
institucional ou direitos de terceiros."

Assunto do relatorio — Relatorio Técnico Circunstanciado (CBMPR)



12

Referéncias: Edital n° 1/2026, art. 19, §§ 3° e 4° Lei Federal n° 12.527/2011, art. 23; Lei Federal n® 13.709/2018, art. 4°, I11;
Open Source Initiative, Open Source Al Definition 1.0 (2024).

X - PERGUNTA 10: EXPLICABILIDADE E DEMONSTRACAO NA ETAPA DE PITCH

Sintese. A proponente indaga como sera avaliada a capacidade de a solugdo fornecer explicagdes
compreensiveis sobre correlagdes geradas por inteligéncia artificial e se havera demonstragdo
obrigatoria na etapa de Demonstragdo Tecnologica.

Analise. O questionamento ¢ legitimo e revela lacuna real. O art. 19, § 4°, 1V, exige explicagdes
compreensiveis sobre 0 modelo, sem definir o destinatario da explica¢do nem a forma de aferigdo, ¢ o

art. 12, IV, prevé a Demonstracao Tecnoldgica sem indicar conteudo obrigatorio.

, .

A explicabilidade nio € requisito acessorio neste contexto. Ela ¢ a condicdo de possibilidade da
supervisdao humana exigida pelo art. 11, II, do Decreto Estadual n® 13.728/2026, que veda a substituigdo
do juizo humano por decisdes automatizadas nas atividades tipicas de policia ostensiva, investigacdo
criminal, pericia e gestdo prisional. Sem explicagdo compreensivel ao agente publico que a utilizara, a
supervisdo torna-se meramente formal, e a vedagdo do Decreto resta esvaziada.

Como referenciais, o relatério NISTIR 8312 estabelece quatro principios de inteligéncia artificial
explicavel, quais sejam, a existéncia da explicagdo, a sua significancia para o destinatario, a acuracia da
explicagdo e o reconhecimento dos limites de conhecimento do sistema. O NIST Al Risk Management
Framework 1.0 e os arts. 13 ¢ 14 do Regulamento (UE) 2024/1689 apontam no mesmo sentido, ao
vincular transparéncia e supervisdo humana efetiva. No tocante ao viés, os relatorios NISTIR 8280 e
NISTIR 8429 documentam diferenciais expressivos de taxa de falso positivo entre grupos demograficos
em algoritmos de reconhecimento facial, o que reforga a exigéncia de avaliagdo por subgrupos prevista
no art. 11, III, do Decreto.

Resposta proposta. Sim. A demonstragdo serd obrigatoria na etapa prevista no art. 12, IV, sempre que a
solucdo empregar inteligéncia artificial, e abrangera a explicagdo dos fatores determinantes do
resultado, os mecanismos de supervisdo humana, a trilha de auditoria da decisdo apresentada e os limites
conhecidos do sistema. A avalia¢@o observara a rubrica do critério 2 do Anexo V, na forma proposta no
item VIII deste relatorio.

Acolhimento. Acolhido.

Proposta de redacio: "IV, Demonstragdo Tecnologica (Pitch): apresentagdo técnica e simulagdo
conceitual da solugdo para a banca examinadora, com demonstragdo obrigatdria, sempre que a solugdo
empregar inteligéncia artificial, de:

a) explicacdo compreensivel, ao agente ptblico usuario final, dos fatores que levaram a solugdo a produzir
determinado alerta, correlagdo ou recomendagio;

b) mecanismos de supervisao humana e do ponto do fluxo decisério em que ocorre a intervengdo do agente
publico;

c) trilha de auditoria do resultado apresentado; e

d) limites conhecidos do sistema, incluindo as situagdes em que o resultado ndo ¢ confiavel."

Referéncias: Decreto Estadual n® 13.728/2026, art. 11, II e III; Edital n® 1/2026, arts. 12,1V, ¢ 19, § 4°, IV; NISTIR 8312, Four
Principles of Explainable Artificial Intelligence; NIST Al Risk Management Framework 1.0 (2023); NISTIR 8280 ¢ NISTIR
8429; Regulamento (UE) 2024/1689, arts. 13 e 14.
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XI - CORRECOES E RISCOS IDENTIFICADOS DE OFiCIO

Justificativa. A leitura integral da minuta, realizada por ocasido desta analise, identificou pontos que

nio foram objeto de questionamento pela proponente, mas cuja correcdo se recomenda antes da
publicacdo definitiva.

1. Residuos textuais. Constam do texto expressoes estranhas ao objeto, aparentemente remanescentes
de instrumento anterior de outra area. Sao elas: validacao pedagogica, no art. 21, III; prote¢do integral de
direitos educacionais, no art. 32, III; e adequacao pedagodgica, no art. 35, III. Recomenda-se substitui-
las, respectivamente, por validacao operacional, prote¢ao integral de direitos fundamentais e adequagao
operacional.

2. Sobreposicao normativa. O art. 7°, caput, afirma que a experiéncia prévia nao gerara pontuagao
adicional, e o paragrafo inico a reserva a critério de desempate. O art. 14, I, por sua vez, estabelece
como primeiro critério de desempate a maior eficacia atestada ou prototipada em areas de fronteira,

matéria sobreposta. Recomenda-se consolidar o tratamento do desempate em um tnico dispositivo.

3. Numeracgio. A numeragdo salta do art. 28 para o art. 30, sem que exista art. 29. Recomenda-se a
renumeracao integral. Recomenda-se, ainda, padronizar a grafia ordinal apenas até o art. 9°, adotando a
forma cardinal a partir do art. 10.

4. Remissao incorreta. O art. 11, paragrafo tinico, remete os requisitos minimos do Plano de Trabalho
ao art. 18. O dispositivo correto é o art. 17, § 1°.

5. Cronograma. O Anexo I ndo contém datas. O art. 9° fixa inscri¢gdes de 3 de agosto a 30 de setembro
de 2026, prazo que precisa ser compatibilizado com a realizagdo da Audiéncia Publica prevista no art.
23 do Edital e no art. 2°, III, da Resolucdo SESP n°® 0371/2026, bem como com o relatorio conclusivo
exigido pelo art. 5° da mesma Resolugdo, anterior a publicacdao do primeiro edital.

6. Risco de competéncia, art. 20, VI. O art. 20, VI, prevé plataformas anti-drone com capacidade
autbnoma de neutralizagdo. A neutralizagdo de aeronave ndo tripulada envolve interferéncia em
radiofrequéncia e no espago aéreo, matérias de competéncia federal, atribuidas 8 ANAC, ao DECEA e a
ANATEL. O art. 12 do Decreto Estadual n® 13.728/2026 restringe as flexibilizagdes a atos infralegais de
competéncia da SESP, de modo que o ambiente experimental ndo pode autorizar tal atividade.
Recomenda-se restringir o inciso as capacidades de deteccdo, identificacio e rastreamento,
condicionando qualquer ensaio de neutralizacdo a autorizagdo prévia e especifica dos 6rgaos federais
competentes.

Proposta de redagio: "VI. Plataformas anti-drone (C-UAS) com capacidade de detecgéo, identificagdo e
rastreamento, ficando eventual ensaio de capacidade de neutralizagdo condicionado a autorizagdo prévia e
especifica dos o6rgdos federais competentes."
7. Risco juridico, art. 27. O art. 27 estabelece iseng@o integral de responsabilidade da SESP/PR. A
cladusula ndo pode afastar a responsabilidade civil do Estado por atos de seus proprios agentes, prevista
no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal. Recomenda-se ressalva expressa, sob pena de nulidade parcial
do dispositivo.

Proposta de redacio: "Art. 27. (...) e resultados, limitagdes ou insuficiéncias dos modelos ou sistemas
experimentados, ressalvada a responsabilidade do Estado por atos de seus proprios agentes, nos termos do
art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal."
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8. Habilitacao de entes publicos. O art. 5° admite a participagdo de entidades publicas, inclusive
consorcios, ao passo que o Anexo II exige documentos proprios de pessoa juridica de direito privado,
tais como contrato social, balangos patrimoniais e demonstrativos de resultado. Recomenda-se prever

documentagdo equivalente para entes publicos e para instituigdes cientificas e tecnologicas (academia).

9. Forma de inscric¢fo. O art. 10 prevé inscrigdo exclusivamente por correio eletronico. Considerando a
natureza sensivel de parte da documentacdo e a necessidade de comprovagdo inequivoca de
tempestividade, recomenda-se a adogdo de protocolo em sistema oficial (eProtocolo) ou, na sua

impossibilidade, a emissdo automatica de confirmacao de recebimento com registro de data e hora.

10. Rubricas ausentes. O Anexo V ndo apresenta descritores para os critérios 6 a 10, o que fragiliza a
objetividade do julgamento e o dever de motivagdo estabelecido no art. 15, § 1°. As rubricas propostas
nos itens VII e VIII deste relatério atendem parcialmente & lacuna, remanescendo os critérios 7 a 10.

11. Divergéncia entre escalas. O art. 13, § 1°, e 0 Anexo V descrevem a mesma escala de notas com
redacdes levemente distintas. Recomenda-se unificar o texto, mantendo-o em um unico dispositivo e

remetendo o outro por referéncia.

12. Redacio do art. 23 sobre audiéncia publica de resultados parciais. O art. 23 prevé nova
audiéncia publica para apresentagdo de resultados parciais do certame, quando a audiéncia publica ja se
realizou na fase de consulta a minuta, com finalidade distinta, de colheita de contribui¢des e de pedidos
de esclarecimento. A redacdo atual pode induzir a leitura equivocada de que nova audiéncia de mesma
natureza seria exigida antes da publicacdo do edital definitivo. Recomenda-se ajuste que distinga a
audiéncia ja realizada da divulgagdo de resultados parciais da fase de experimentagao.

Proposta de redacio: "Art. 23. Os resultados parciais da fase de experimentagdo serdo divulgados a
sociedade em sessdo publica de prestagdo de contas, distinta da Audiéncia Publica realizada na fase de
consulta & minuta deste Edital."
13. Indefiniciio terminologica entre Comissiao de Sandbox e Comissao Avaliadora. O texto emprega
as duas expressoes sem definir a relagdo entre elas, ao passo que a Resolugdo SESP n° 0371/2026
designa a Comissao do Programa e institui a Comissao Técnica, terminologia que ndo coincide com a do

Edital. Recomenda-se uniformizagao e defini¢ao expressa das atribuigoes de cada 6rgdo colegiado.

Proposta de redacfo: "Art. 1°, (...): para os fins deste Edital, considera-se Comissao de Sandbox o
orgdo colegiado designado pela Resolugdo SESP n° 0371/2026 para a condugdo do Programa, e
Comissdo Avaliadora o colegiado ou subgrupo técnico a ela vinculado, responsavel pela analise e
pontuacao das propostas na forma do Anexo V."

14. Antinomia entre a gratuidade da participacio e a exigéncia de previsdo or¢camentaria. O art. 4°
estabelece participacdo gratuita e sem custeio pela Administragdo, ao passo que o art. 17, § 1°, incisos
VII e VIII, exige do proponente previsao or¢amentaria e plano de aplicagdo de recursos financeiros no
Plano de Trabalho, redagdo que pode sugerir, equivocadamente, aporte publico. Impde-se
harmonizac¢ao, esclarecendo tratar-se de recursos proprios do participante.

Proposta de redagao: "Art. 17, § 1°, VII e VIII: previsdo orcamentaria e plano de aplicacao de
recursos financeiros proprios do participante, destinados a execugdo do Plano de Trabalho, sem
que a exigéncia implique aporte, contrapartida financeira ou ressarcimento de custos pela
SESP/PR, nos termos do art. 4° deste Edital."
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15. Auséncia de san¢odes gradativas, garantias, titularidade de dados e cadeia de custédia. A minuta
ndo disciplina san¢des gradativas para descumprimento parcial, nem exige garantias contratuais ou
seguro de responsabilidade civil do participante. A Lei Complementar federal n® 182/2021, art. 14, § 1°,
exige que o Contrato Publico para Solucdo Inovadora defina expressamente a titularidade da
propriedade intelectual das criagdes resultantes, parametro transponivel ao instrumento de formalizagado
do Sandbox. A minuta também nao disciplina a cadeia de custddia da prova para dados e evidéncias
digitais eventualmente gerados nos testes em ambiente operacional, omissao relevante a luz dos arts.
158-A a 158-F do Codigo de Processo Penal e da ABNT NBR ISO/IEC 27037.

Proposta de redacao: "Art. 27-A. O instrumento juridico de formalizacdo da participagao
disciplinara, em anexo proprio: I, regime de sangdes gradativas, observados o contraditério e a
ampla defesa; 11, exigéncia de garantias contratuais e, quando pertinente a natureza da solugdo, de
seguro de responsabilidade civil; III, titularidade dos dados gerados na execugdo do piloto,
preservado o disposto no art. 19 quanto a propriedade intelectual dos artefatos; IV, protocolo de
cadeia de custodia da prova digital, em conformidade com os arts. 158-A a 158-F do Codigo de
Processo Penal e com a ABNT NBR ISO/IEC 27037."

Referéncias: Constitui¢ao Federal, art. 37, § 6°; Edital n® 1/2026, arts. 5°, 7°, 10, 11, 13, 14, 15, 20, 21,27, 28 a 38, ¢ Anexos I,
Il e V; Decreto Estadual n°® 13.728/2026, art. 12; Resolu¢do SESP n°® 0371/2026, arts. 2° e 5% Lei Federal n® 9.472/1997, art.
162, § 2% RBAC-E n° 94; Resolu¢do ANATEL n° 760/2023; RBAC n° 100; ICA 100-40; Lei Complementar federal n°
182/2021, art. 14, § 1°; Cdédigo de Processo Penal, arts. 158-A a 158-F; ABNT NBR ISO/IEC 27037.

3. CONCLUSAO

Dos dez questionamentos analisados, cinco decorrem de premissa incompativel com o desenho do
ambiente experimental, quais sejam, os de nimeros 1, 2, 3, 5 ¢ 7, ¢ devem ser respondidos com a
reafirmagdo de que a SESP/PR ndo fornece infraestrutura, bases de dados nem acesso a sistemas
corporativos, o que encontra fundamento no art. 4° do Edital, no art. 1°, § 3°, do Decreto Estadual n°
13.728/2026 e, quanto aos dados, na vedagdo do art. 4°, §§ 2° e 4°, da Lei Federal n° 13.709/2018. Os
demais, de nimeros 4, 6, 8, 9 ¢ 10, apontam lacunas reais da minuta e sdo acolhidos, com proposta de
redacdo.

O quadro a seguir resume 0s encaminhamentos.

Item Tema Acolhimento Encaminhamento

I Sistemas para integragdo Parcial Novos §§ 2°a 4°no art. 18

II Bases de dados Nao acolhido Novo art. 18-A

I Infraestrutura computacional Nao acolhido Paragrafo unico no art. 4°

v Indicadores de desempenho Acolhido Novo art. 20-A

A% Dados em tempo real Parcial Novo art. 18-B

VI Escopo do codigo aberto Acolhido Nova redagao do art. 19, capute I, e §§ 5°a 7°
VII Documentacdo de APIs e maturidade Parcial Rubrica do critério 6 do Anexo V
VIII Rastreabilidade auditavel Acolhido Rubrica do critério 2 do Anexo V
IX Extensao da abertura de modelos Acolhido Novo § 8° no art. 19

X Explicabilidade no Pitch Acolhido Nova redagao do art. 12, IV

XI Corregdes de oficio Nao se aplica Quinze ajustes de texto e de risco

Encaminhamentos. A presente manifestacao técnica conclui pelos seguintes encaminhamentos:
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a) aprovar as respostas propostas nos itens I a X e publica-las integralmente a todos os interessados, €
ndo apenas a consulente, em observancia a isonomia ¢ ao art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
aplicado por analogia;

b) incorporar ao Edital as propostas de redacdo constantes dos itens I, I, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX ¢ X,
bem como as corregdes do item XI, previamente a publicagdo definitiva;

c¢) submeter as altera¢des a Comissdo de Sandbox, a qual compete aprovar os editais de chamamento,
nos termos do art. 3°, I, do Decreto Estadual n° 13.728/2026;

d) encaminhar a assessoria os pontos de risco identificados no item XI, com prioridade para os itens 7 ¢
8, relativos, respectivamente, a competéncia federal sobre neutralizagdo de aeronaves nao tripuladas e a

impossibilidade de afastamento da responsabilidade civil do Estado;

e) registrar a analise e a deliberacdo, integrando os documentos de governanca do Sandbox Regulatorio,
na forma do art. 28, § 4°, do Edital; e

f) anexar a este relatorio, como Anexo I, as respostas consolidadas para retorno formal a proponente, e,
como Anexo II, o registro consolidado de todas as altera¢des de redacao sugeridas ao Edital n® 1/2026 ao
longo deste relatdrio, organizado por dispositivo, para uso direto da secretaria da Comissao na revisao

final da minuta.

Curitiba, 11 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente
Cap. QOBM Tadeu P. NUNES Filho
Membro Suplente - Comissdo de Sandbox
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ANEXO 1
Respostas ao Pedido de Esclarecimentos, Edital n° 1/2026, Processo n°21.456.789-0

Assunto: Resposta ao Pedido de Esclarecimentos, Edital n® 1/2026, Sandbox Regulatério SESP/PR
Fronteira

Prezados,

Em ateng¢do ao Pedido de Esclarecimentos protocolado em 27 de julho de 2026 pela Tecnisys
Informatica e Assessoria Empresarial Ltda., referente ao Edital n® 1/2026, Processo n° 21.456.789-0, a
Comissdo do Sandbox Regulatorio SESP apresenta a seguir as respostas aos itens formulados. As
respostas sdao publicadas a todos os interessados, € ndo apenas a consulente, em observancia a isonomia
e ao art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicado por analogia.

Pergunta 1. Quais sistemas corporativos da SESP/PR, PMPR, PCPR, CICCR e Cortex/MJSP estarao
disponiveis para integracdo durante o Sandbox e quais padroes de interoperabilidade, APIs,

barramentos, mensageria ou banco de dados, deverdo ser utilizados?

Resposta: Nao havera disponibilizaciao de acesso direto a sistemas corporativos da SESP/PR, das
forcas de seguranca estaduais ou ao Cortex’MJSP durante o Sandbox. A integracio
eventualmente necessaria sera mediada pela secretaria-executiva da Comissio SANDBOX/SESP,
na forma do art. 10, caput, do Decreto Estadual n° 13.728/2026, com escopo, protocolos e
salvaguardas definidos individualmente no Termo Especifico de Admissdo. Na fase de
experimentacio em ambiente real, a conducio operacional cabera ao CICCR, nos termos do art.
18 do Edital. Para fins de avaliacao, o critério de capacidade de integracio mede a maturidade
arquitetural da solucio, isto é, a adocio de padroes abertos, de APIs documentadas e auditaveis e
de formatos interoperaveis, e nao a existéncia de acesso ou de integracio ja estabelecida.

Pergunta 2. Quais serdo as bases de dados disponibilizadas para treinamento, validagdo e operacao das
solucdes de 1A, dados historicos, imagens, videos, sensores, ocorréncias policiais e outros, bem como
seus volumes aproximados e classificagdo quanto ao sigilo?

Resposta: A SESP/PR nao disponibilizara bases de dados operacionais para treinamento ou
validacdo de solucdes. Cabe a participante prover os conjuntos de dados necessarios ao
desenvolvimento, preferencialmente sintéticos ou anonimizados. O tratamento de dados pessoais
reais, quando indispensavel, ocorrera exclusivamente sob tutela da SESP/PR, em ambiente
segregado, com escopo minimo, Relatorio de Impacto a Protecio de Dados Pessoais prévio e
regras de retencao e descarte definidas no Termo Especifico de Admissao, observadas as vedacées
do art. 4°, §§ 2° e 4°, da Lei Federal n° 13.709/2018.

Pergunta 3. Existe infraestrutura computacional disponibilizada pela SESP, datacenter, Kubernetes,
GPU, armazenamento e rede, ou toda a infraestrutura devera ser fornecida pela participante durante o
Sandbox?
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Resposta: Toda a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento e a execucao dos testes, incluindo
datacenter, capacidade de processamento, unidades de processamento grafico, armazenamento,
conectividade, licencas de software, equipamentos e equipe técnica, é de responsabilidade e
custeio exclusivos da participante. A SESP/PR disponibiliza o ambiente regulatério, a supervisao
e a interlocucio institucional, e nio recursos computacionais. Eventual autorizacio para
instalacdo de equipamentos ou sensores da participante em instalacdes publicas sera tratada
individualmente no Termo Especifico de Admissao e nao configura contrapartida material.

Pergunta 4. Quais indicadores de desempenho, KPIs, serdo utilizados para avaliar o sucesso das
solucdes durante a fase experimental?

Resposta: Os indicadores serao definidos individualmente no Plano de Trabalho e no Termo
Especifico de Admissao, considerada a natureza de cada solucio, observado o conjunto minimo
comum a ser incorporado ao Edital.

Pergunta 5. As solugdes poderdo consumir dados em tempo real provenientes de cadmeras, drones,
sensores, radares e demais dispositivos ja existentes na infraestrutura da SESP, ou apenas dados
previamente disponibilizados para testes?

Resposta: Como regra, os testes ocorrerio com dados previamente disponibilizados para
experimentacdo, com dados sintéticos ou anonimizados e com sensores de propriedade da
participante. O consumo de fluxos em tempo real provenientes de dispositivos da infraestrutura
estadual dependera de autorizacio expressa da Comissdo de Sandbox, de previsio no Termo
Especifico de Admissio, de relatorio de impacto prévio, de ambiente segregado e de supervisao de
agente publico. Em nenhuma hipodtese o processamento poderi resultar em decisdo automatizada
o

que substitua o juizo humano nas atividades tipicas referidas no art. 11, I, do Decreto Estadual n
13.728/2026.

Pergunta 6. Considerando a obrigatoriedade de disponibilizacdo do codigo-fonte sob licenga Open
Source, a exigéncia aplica-se exclusivamente aos componentes desenvolvidos especificamente para o

Sandbox ou também alcanca plataformas pré-existentes utilizadas como base tecnologica da solucéo?

Resposta: A obrigacdo de licenciamento aberto alcanca exclusivamente os componentes
desenvolvidos, adaptados ou treinados especificamente para a execucio do piloto. Plataformas,
bibliotecas e demais componentes pré-existentes utilizados como base tecnolégica nio estio
sujeitos a abertura, devendo, contudo, ser declarados na proposta, com indicacdo da respectiva
licenca e de eventuais restricoes, e assegurar interoperabilidade por padrdes abertos e APIs
documentadas e auditaveis, na forma do art. 19, § 4°. Quando for o caso, a participante
apresentara plano de dependéncia tecnolégica, demonstrando impacto temporal e financeiro da
tecnologia ou das tecnologias utilizadas na composicio da solucio construida para o objetivo do
Sandbox, contendo detalhamentos que permitam a Administracio Publica articular-se com
antecipacio suficiente para sustentacio da solucio.

Pergunta 7. O Edital exige interoperabilidade com o Cortex/MJSP e sistemas da SESP/PR. Havera
disponibilizacdo prévia de documentacdo de APIs e protocolos desses sistemas para os proponentes, €
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como sera avaliada a maturidade de integracdes ja testadas em produgdo em comparagcdo com
integragOes apenas planejadas?

Resposta: Nao havera disponibilizacao prévia de documentacio de APIs ou protocolos de
sistemas da SESP/PR, das forcas de seguranca ou do Cortex/MJSP, por auséncia de competéncia
quanto aos sistemas federais e por incidéncia das hipéteses de restricao do art. 23 da Lei Federal
n° 12.527/2011 quanto aos sistemas estaduais. A maturidade das integracdes sera valorada na
forma da rubrica do critério 6 do Anexo V, que aferira a soluciio apresentada, e nio o histérico da
proponente.

Pergunta 8. Como a Matriz Avaliativa diferenciara solu¢des que ja possuem rastreabilidade auditavel
de ponta a ponta, log de acesso e cadeia de custddia digital, daquelas que apresentam isso apenas como
plano futuro?

Resposta: A distincao sera feita mediante rubrica especifica no critério 2 do Anexo V, exigindo-se
evidéncia verificavel de implementacio para a atribuiciao das notas 3 e 5, niio sendo suficiente a
mera previsio de implementacio futura. A comprovacio podera ser exigida na Demonstracio
Tecnologica prevista no art. 12, IV.

Pergunta 9. Nos casos em que a solu¢do envolve componentes de infraestrutura, ndo apenas o
algoritmo, como modelos treinados e arquiteturas de dados, o requisito de abertura do art. 19, § 3°, se
aplica também aos parametros ¢ enriquecimentos de dados gerados durante o piloto, ou apenas ao
codigo-fonte?

Resposta: A obrigacio de abertura alcanca o codigo-fonte, os parametros do modelo, a
arquitetura e a documentaciio técnica produzidos especificamente para o piloto. Nao alcancga os
dados operacionais utilizados na experimentacio, os conjuntos deles derivados e os
enriquecimentos que permitam a reidentificacio de pessoas naturais ou a inferéncia de
capacidades operacionais das forcas de seguranca. A abertura podera ser afastada, total ou
parcialmente, por decisio fundamentada da Comissao de Sandbox, quando a publicidade
comprometer a eficicia do mecanismo de deteccdo, a seguranca institucional ou direitos de

terceiros.

Pergunta 10. Como sera avaliada, na pratica, a capacidade de uma solugdo fornecer explicagdes
compreensiveis sobre correlagdes geradas por IA para investigadores? Havera demonstragdo obrigatoria
disso na etapa de Pitch, art. 12, [V?

Resposta: Sim. A demonstraciio sera obrigatéria na etapa prevista no art. 12, IV, sempre que a
solucdo empregar inteligéncia artificial, e abrangera a explicacdo dos fatores determinantes do
resultado, os mecanismos de supervisio humana, a trilha de auditoria da decisiao apresentada e os
limites conhecidos do sistema. A avaliacdo observara a rubrica do critério 2 do Anexo V deste
Edital.

Permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais.
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Curitiba, 11 de agosto de 2026.

Comissao do Sandbox Regulatério SESP
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ANEXO I1
Consolidacdo das alteracoes sugeridas ao Edital n° 1/2026, por dispositivo

Este anexo reune, em registro unico e ordenado por dispositivo, todas as alteragdes de redacao sugeridas
ao longo deste relatorio, tanto nas respostas aos dez pedidos de esclarecimento, Capitulo 2, itens I a X,
quanto nas corre¢des e riscos identificados de oficio, Capitulo 2, item XI. Quando um mesmo
dispositivo foi alterado a partir de mais de uma pergunta ou achado, o texto consolidado incorpora todas
as alteragdes em redagdo Unica. Itens assinalados como pendentes de minuta remetem a analise do item

de origem, que contém a diretriz de contedo, mas nao chegou a propor texto normativo especifico.

1. Art. 1°, defini¢des Origem: item XI, achado 13.

Art. 1°, (...): para os fins deste Edital, considera-se Comissao de Sandbox o 6rgdo colegiado designado pela
Resolugdo SESP n° 0371/2026 para a condugdo do Programa, ¢ Comissdo Avaliadora o colegiado ou
subgrupo técnico a ela vinculado, responsavel pela analise e pontuagdo das propostas na forma do Anexo V.

2. Art. 4°, paragrafo Gnico, novo Origem: item III.
Art. 4°(...)

Paragrafo unico. A vedagdo prevista no caput abrange, entre outros, o fornecimento de infraestrutura
computacional, capacidade de processamento, armazenamento, conectividade, licengas de software,
equipamentos e alocagdo de equipe técnica, os quais correrdo integralmente por conta da participante, nos
termos do art. 6°, II.

3. Art. 7° e art. 14, I, sobreposicio no critério de desempate Origem: item XI, achado 2. [PENDENTE DE
MINUTA DE REDACAO]

Sem minuta de redacdo consolidada neste relatorio. A diretriz de contetido consta da andlise do item indicado, a
ser formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publicagdo definitiva do Edital.

4. Art. 10, grafia numérica e forma de inscricio Origem: item XI, achados 3 e 9. [PENDENTE DE MINUTA
DE REDACAO]

Sem minuta de redacdo consolidada neste relatorio. A diretriz de contetido consta da andlise do item indicado, a
ser formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publicagdo definitiva do Edital.

5. Art. 11, paragrafo vinico, remissao Origem: item X1, achado 4.
Art. 11.(..)

Paragrafo tinico. Os requisitos minimos do Plano de Trabalho constam do art. 17, § 1°, deste Edital.

6. Art. 12, IV, Demonstracio Tecnologica Origem: item X.

IV, Demonstrag¢do Tecnoldgica, Pitch: apresentagdo técnica e simulagdo conceitual da solucdo para a banca
examinadora, com demonstragdo obrigatdria, sempre que a solugdo empregar inteligéncia artificial, de:

a) explicacdo compreensivel, ao agente publico usudrio final, dos fatores que levaram a solucdo a produzir
determinado alerta, correlagdo ou recomendagao;

b) mecanismos de supervisao humana e do ponto do fluxo decisério em que ocorre a intervengdo do agente
publico;

c) trilha de auditoria do resultado apresentado; e
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d) limites conhecidos do sistema, incluindo as situagdes em que o resultado ndo ¢ confiavel.

7. Art. 13, § 1°, e Anexo V, divergéncia entre escalas Origem: item XI, achado 11. [PENDENTE DE
MINUTA DE REDACAO]

Sem minuta de redagdo consolidada neste relatorio. A diretriz de conteudo consta da andlise do item indicado, a
ser formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publicagdo definitiva do Edital.

8. Art. 17, § 1°, VII e VIII Origem: item XI, achado 14.

Art. 17, § 1°, VII e VIIIL: previsdo or¢amentaria ¢ plano de aplicagdo de recursos financeiros proprios do
participante, destinados a execucdo do Plano de Trabalho, sem que a exigéncia implique aporte,
contrapartida financeira ou ressarcimento de custos pela SESP/PR, nos termos do art. 4° deste Edital.

9. Art. 18, §§ 2° a 4°, novos Origem: item I
Art. 18. (...)

§ 2° Nao havera disponibilizag@o de acesso direto de participantes a sistemas corporativos da SESP/PR e das
forcas de seguranga, tampouco a sistemas de titularidade federal, cujo acesso observa normativa propria dos
respectivos titulares.

§ 3° A integracdo eventualmente necessaria serd mediada pela secretaria-executiva da Comissdo
SANDBOX/SESP, na forma do art. 10, caput, do Decreto Estadual n® 13.728/2026, com escopo, protocolos,
ambientes e salvaguardas definidos no Termo Especifico de Admissdo, observado o art. 11, IV, do mesmo
Decreto. Na fase de experimentagdo em ambiente real, a condugéo operacional cabera ao CICCR, nos termos
do art. 18, caput, deste Edital.

§ 4° Para fins da Matriz Avaliativa, a capacidade de integracdo sera aferida pela maturidade arquitetural da
solugdo, especialmente pela adogdo de padrdes abertos, de APIs documentadas e auditaveis e de formatos
interoperaveis, ndo se exigindo integragdo previamente estabelecida.

10. Art. 18-A, novo Origem: item II.

Art. 18-A. A SESP/PR ndo disponibilizara bases de dados para treinamento, validacdo ou operacdo das
solugdes, cabendo a participante prover os conjuntos de dados necessarios, preferencialmente sintéticos ou
anonimizados.

Paragrafo tnico. O tratamento de dados pessoais reais, quando indispensavel a experimentagao, observara: I,
tutela direta da SESP/PR; 11, ambiente segregado, perfilamento de acesso e registro de logs; 111, Relatdrio de
Impacto a Protecdo de Dados Pessoais prévio; IV, minimizagdo e vedagdo de tratamento da totalidade de
qualquer banco de dados; e V, regras de reteng@o, anonimizagao e descarte definidas no Termo Especifico de
Admissao.

11. Art. 18-B, novo Origem. item V.

Art. 18-B. Os testes ocorrerdo, como regra, com dados previamente disponibilizados para experimentagao,
dados sintéticos ou anonimizados e sensores de propriedade da participante.

§ 1° O consumo de fluxos de dados em tempo real provenientes de dispositivos integrantes da infraestrutura
estadual dependerd de autorizagdo expressa da Comissdo de Sandbox, previsdo no Termo Especifico de
Admissao, Relatorio de Impacto a Proteg¢do de Dados Pessoais prévio, ambiente segregado e supervisdo de
agente publico.

§ 2° O processamento de que trata este artigo ndo podera substituir o juizo humano em atividades tipicas de
policia ostensiva, investigagdo criminal, pericia oficial e gestdo prisional, na forma do art. 11, II, do Decreto
Estadual n°® 13.728/2026.

Assunto do relatorio — Relatorio Técnico Circunstanciado (CBMPR)



23

§ 3° Havendo coleta de dados em espacos publicos, serdo observadas a comunicagao aos cidaddos afetados e
a sinalizacdo transparente, respeitados os sigilos legalmente protegidos.

12. Art. 19, caput, incisos e §§ 5° a 8° Origem: itens VI e IX, consolidados.

Art. 19. Os componentes de software desenvolvidos, adaptados ou treinados especificamente para a
execucdo do piloto no ambito do Sandbox Regulatorio de Seguranca Publica Fronteirica deverdao ser
licenciados sob padroes de codigo aberto que assegurem o acesso irrestrito ao codigo-fonte, a liberdade de
modificacdo e a redistribuigdo sem custos de propriedade intelectual, admitindo-se:

I, a Licenca Publica Geral da Administracdo Publica, LPG-AP, de que trata o Decreto Estadual n°
3.071/2011; ou

I1, licengas de codigo aberto amplamente reconhecidas, tais como MIT License, Apache License 2.0 ou GNU
General Public License versdo 3, GPLv3, conforme conveniéncia técnica e estratégica definida pelo 6rgao
gestor.

§ 5° A obrigacdo prevista no caput ndo alcanca plataformas, bibliotecas, arcabougos e demais componentes
pré-existentes utilizados como base tecnologica da solucdo, os quais deverdo ser declarados na proposta,
com indicagdo da respectiva licenca e de eventuais restri¢gdes de uso, modifica¢do ou redistribuigao.

§ 6° A participante declarara, no ato da inscri¢do, a compatibilidade entre as licengas dos componentes pré-
existentes e o licenciamento aberto exigido para os componentes de que trata o caput, respondendo pela
veracidade da declaragdo.

§ 7° Sempre que a solucdo gerar dependéncia tecnoldgica em relacdo a componentes, servigos ou
infraestruturas de terceiros, incluidas, entre outras hipoteses, as decorrentes dos componentes pré-existentes
de que trata o § 5° a participante apresentara, no ato da inscri¢do, Plano de Dependéncia Tecnologica,
demonstrando o impacto temporal e financeiro da tecnologia ou das tecnologias utilizadas na composigéo da
solucdo construida para o objetivo do Sandbox Regulatorio, contendo, no minimo: I, identificacdo dos
elementos geradores de dependéncia tecnoldgica, incluindo componentes, servigos ou infraestruturas de
terceiros, com indicagdo do respectivo fornecedor ou titular; II, natureza e extensio da dependéncia gerada,
incluindo eventuais restrigdes de portabilidade ou de substituigdo; III, estimativa do prazo de
disponibilidade, suporte e atualizagdo por parte do respectivo fornecedor ou titular; IV, estimativa de custos
de manutencdo, atualizagdo, licenciamento continuado ou eventual migragdo; V, alternativas técnicas de
mitigacdo da dependéncia, incluindo padrdes de interoperabilidade e possibilidade de substituigdo futura; e
VI, cronograma indicativo que permita a Administracdo Publica articular-se com antecedéncia suficiente
para a sustentag@o da solugdo, em caso de continuidade, escalonamento ou internalizacao.

§ 8° Para os fins do § 3°, a obrigacdo de abertura: I, alcanca o cddigo-fonte, os pardmetros do modelo, a
arquitetura e a documentagao técnica produzidos ou treinados especificamente para o piloto; I, ndo alcanca
os dados operacionais utilizados na experimentagdo, os conjuntos deles derivados e os enriquecimentos que
permitam a reidentifica¢do de pessoas naturais ou a inferéncia de rotinas, meios e capacidades operacionais
das forcas de segurangca; e III, podera ser afastada, total ou parcialmente, mediante decisdo fundamentada da
Comissdo de Sandbox, quando a publicidade dos pardmetros comprometer a eficacia do mecanismo de
detecgdo, a seguranca institucional ou direitos de terceiros.

13. Art. 20, VI Origem: item XI, achado 6.

VI, Plataformas anti-drone, C-UAS, com capacidade de deteccdo, identificacdo e rastreamento, ficando
eventual ensaio de capacidade de neutralizacdo condicionado a autoriza¢do prévia e especifica dos o6rgaos
federais competentes.

14. Art. 20-A, novo Origem: item IV.
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Art. 20-A. O Plano de Trabalho e o Termo Especifico de Admissdo definirdo os indicadores de desempenho
de cada solucdo, observado o seguinte conjunto minimo:

I, acuracia da solugdo em relag@o ao objetivo declarado, com explicitagdo das métricas adotadas, tais como
precisao e revocacao;

II, taxa de falsos positivos ¢ de falsos negativos, desagregada por subgrupos relevantes quando a solugdo
processar dados de pessoas naturais;

111, disponibilidade e laténcia aferidas em condigdes operacionais de fronteira;
IV, tempo médio de tratamento do alerta pela equipe operacional e propor¢do de alertas confirmados;

V, completude da trilha de auditoria, aferida pela propor¢éo de eventos efetivamente registrados em relagdo
aos eventos esperados;

VI, indicadores de supervisdao humana, incluindo a propor¢ao de resultados revisados por agente publico ¢ o
tempo médio de revisao;

VII, incidentes de seguranga da informacéo ¢ de proteg¢do de dados registrados no periodo.

§ 1° Para tecnologias de alto impacto, na forma do paragrafo tnico do art. 11 do Decreto Estadual n°
13.728/2026, sao obrigatorias a fixagdo de meta minima de desempenho e a avaliacdo de viés e de precisdo
por subgrupos.

§ 2° Os indicadores serdo reportados na periodicidade definida no Termo Especifico de Admissdo e
compordo o Relatorio Final de que trata o art. 24.

15. Art. 21, III Origem: item XI, achado 1.

Onde se 1€ "validacdo pedagodgica", leia-se "validacdo operacional".

16. Art. 23 Origem: item XI, achado 12.

Art. 23. Os resultados parciais da fase de experimentagao serdo divulgados a sociedade em sessdo publica de
prestagdo de contas, distinta da Audiéncia Publica realizada na fase de consulta a minuta deste Edital.

17. Art. 27 Origem: item XI, achado 7.

Art. 27. (...) e resultados, limitagdes ou insuficiéncias dos modelos ou sistemas experimentados, ressalvada a
responsabilidade do Estado por atos de seus proprios agentes, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituigdo
Federal.

18. Art. 27-A, novo Origem: item XI, achado 15.

Art. 27-A. O instrumento juridico de formalizagdo da participacao disciplinara, em anexo proprio: I, regime
de san¢des gradativas, observados o contraditorio e a ampla defesa; 11, exigéncia de garantias contratuais e,
quando pertinente a natureza da solucdo, de seguro de responsabilidade civil; III, titularidade dos dados
gerados na execucdo do piloto, preservado o disposto no art. 19 quanto a propriedade intelectual dos
artefatos; IV, protocolo de cadeia de custddia da prova digital, em conformidade com os arts. 158-A a 158-F
do Codigo de Processo Penal e com a ABNT NBR ISO/IEC 27037.

19. Arts. 29 a 38, renumeracio Origem: item XI, achado 3. [PENDENTE DE MINUTA DE REDACAO]

Sem minuta de redacgdo consolidada neste relatorio. A diretriz de contetido consta da andlise do item indicado, a
ser formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publicagdo definitiva do Edital.

20. Art. 32, IIl Origem: item XI, achado 1.

Onde se 1€ "protecdo integral de direitos educacionais", leia-se "protegdo integral de direitos fundamentais".
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21. Art. 35, Il Origem: item XI, achado 1.

Onde se 1é "adequacdo pedagdgica”, leia-se "adequagdo operacional".

22. Anexo I, cronograma Origem: item XI, achado 5. [PENDENTE DE MINUTA DE REDACAO]

Sem minuta de redacgdo consolidada neste relatorio. A diretriz de contetido consta da andlise do item indicado, a
ser formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publicagdo definitiva do Edital.

23. Anexo 11, habilitacio de entes puiblicos e ICTs Origem: item XI, achado 8. [PENDENTE DE MINUTA
DE REDACAO]

Sem minuta de redacgdo consolidada neste relatorio. A diretriz de conteuido consta da andlise do item indicado, a
ser formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publicagdo definitiva do Edital.

24. Anexo V, critério 2, Mitigacao de Riscos Eticos e Juridicos Origem: item VIII.
2. Mitigacdo de Riscos Eticos e Juridicos, Peso 5.

Nota 1: inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de mitigacdo, com rastreabilidade ausente ou
apresentada apenas como intencao.

Nota 3: apresenta medidas compativeis com os riscos identificados, conformidade basica com a Lei Federal
n°® 13.709/2018 e registro de eventos implementado, ainda que sem garantias de imutabilidade.

Nota 5: apresenta governanga estruturada, mecanismos de auditoria, mitigacdo de vieses, prote¢do de dados
e controles avangados de conformidade, com rastreabilidade auditavel de ponta a ponta ja implementada e
demonstravel, incluindo registro imutavel de eventos, carimbo de tempo, resumo criptografico dos artefatos
e identificagdo do agente responsavel, compativel com os arts. 158-A a 158-F do Decreto-Lei n® 3.689/1941.

Observagdo: a atribui¢@o das notas 3 e 5 exige evidéncia verificavel de implementagdo, ndo sendo suficiente
a previsao de implementagao futura.

25. Anexo V, critério 6, Capacidade de Integracdo com Sistemas Existentes Origem: item VII.
6. Capacidade de Integracdo com Sistemas Existentes, Peso 3.
Nota 1: auséncia de padrdes abertos, interfaces ndo documentadas ou dependéncia de formatos proprietarios.

Nota 3: adocdo de padrdes abertos e interfaces documentadas, com integragdes comprovadas em ambiente de
homologag@o.

Nota 5: adogdo de padrdes abertos e de interfaces documentadas ¢ auditaveis, com integragdes operantes em
ambiente de produgdo, comprovadas por evidéncias verificaveis, tais como documentacdo de interface,
registros de operagdo ou atestados técnicos.

Observagdo: a rubrica afere a maturidade técnica da solugdo apresentada, e ndo a experiéncia prévia da
proponente, cuja valoragao observa o art. 7° deste Edital.

26. Anexo V, critérios 7 a 10, rubricas ausentes Origem: item XI, achado 10. [PENDENTE DE MINUTA DE
REDACAO]

Sem minuta de redagdo consolidada neste relatorio. A diretriz de conteuido consta da andlise do item indicado, a
ser formalizada pela secretaria da Comissdo previamente a publicagdo definitiva do Edital.
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Comisséo de Sandbox Regulatério

Oficio Resposta: = SESP/PR n° 1042/2026 — Comiss&o Sandbox

Destinatario: AMM Tecnologia Servigos de Informatica Ltda.

AlC: Sra. Lais Araujo (Analista de Licitagdes)

Ref. E-mail: Encaminhamento de Termo de Referéncia Sugestivo — Edital n°® 001/2026/SESP
Data: 07 de agosto de 2026

Prezada Sra. Lais Araujo e equipe da AMM Tecnologia,

Acusamos o recebimento de sua manifestacdo eletrobnica e do Termo de Referéncia Sugestivo
encaminhado por esta prestigiada empresa em contribuigdo ao processo de consulta do Edital n®
001/2026/SESP — Sandbox Regulatério SESP/PR - Fronteira.

Inicialmente, expressamos nossos sinceros agradecimentos pelo empenho e pelo carater colaborativo e
técnico da contribuigao enviada. Iniciativas da sociedade civil e do setor produtivo privado séo valiosas para
o aprimoramento das politicas publicas de seguranca e para o fortalecimento da inovagao tecnoldgica no
Estado do Parana.

1. Do Objetivo da Audiéncia Publica e da Consulta Prévia

Gostariamos de esclarecer que a realizacdo da Audiéncia Publica e a fase de oitiva prévia da sociedade
civil tiveram como finalidade central propiciar a manifestagdo prévia sobre a minuta do Edital n°
001/2026/SESP. O intuito dessa etapa foi colher subsidios técnicos e operacionais para aprimorar o
procedimento, bem como conferir a maxima transparéncia ao processo e as condicées de participacao e
escolha dos projetos inovadores.

2. Da Natureza do Sandbox Regulatério vs. Contratagao Futura

Aproveitamos a oportunidade para prestar um esclarecimento importante quanto a natureza juridica e
operacional deste ambiente experimental:

O presente Sandbox Regulatério destina-se exclusivamente a selecdo, testagem e validagdo de
projetos de inovagéao tecnolégica em ambiente real e controlado (conforme prevé a Lei Complementar
n® 182/2021, a Lei Estadual n® 20.744/2021 e o Decreto Estadual n° 13.728/2026). A participacdo e
aprovagao no Sandbox nao constituem contratagéo direta, tampouco geram obrigagdo de compra imediata
ou contrapartida financeira por parte desta Secretaria (Art. 4° do Edital).
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O ciclo de testes em ambiente experimental servira para avaliar a eficacia técnica, o impacto operacional e
a viabilidade das solugbes no enfrentamento a criminalidade na faixa de fronteira. Essas evidéncias
técnico-cientificas obtidas ao longo do programa subsidiardo a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
do Parana (SESP/PR) no planejamento de possiveis procedimentos de contratagao futura, os quais, se
efetuados, observarao estritamente os ritos e principios das licitagbes publicas.

3. Do Aproveitamento da Contribuigao

As sugestdes contidas no Termo de Referéncia enviado por V. Sas. foram recebidas pela Comissao de
Sandbox e anexadas aos autos do Processo n° 21.456.789-0. O material sera analisado sob o prisma do
aprimoramento das especificagdes gerais do certame experimental e dos paradmetros para os futuros ciclos
de selecao de tecnologias aplicadas a seguranga publica.

Reiteramos que o periodo formal de inscrigdes de propostas para participagdo no Sandbox Regulatorio esta
aberto no periodo de 03 de agosto de 2026 a 30 de setembro de 2026, mediante envio da documentacao

prevista no Anexo Il do Edital para o e-mail sandbox@sesp.pr.gov.br.

Renovamos nossos protestos de estima e consideragao, colocando a Comissdo de Sandbox a disposi¢gao
para eventuais esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,
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Secretaria da Segurancga Publica do Parana

Assunto: Resposta a contribuicao prévia apresentada na Audiéncia Publica n.°
7/2026 — Projeto PIMB/SPIRAL (Corredor Bioceanico).

Prezado Tenente-Coronel Deoclécio,

Cumprimentando-o cordialmente, a Comissao de Licitacdo e Governanga do Sandbox
Regulatério da Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana (SESP/PR)
acusa o recebimento da manifestagédo encaminhada em 23 de julho de 2026, no ambito
da Audiéncia Publica n.° 7/2026 (Protocolo 24.814.532-3), e agradece a presenca na
sessao realizada em 28 de julho de 2026.

Registramos, contudo, que a fase de contribuicdo prévia a Audiéncia Publica destina-se
a formulagdo de sugestdes e ajustes ao texto do Edital n.° 001/2026/SESP — como
redagcao de clausulas, critérios de elegibilidade, categorias tecnoldgicas previstas e
requisitos de habilitacdo —, e ndo a apresentacédo de solugdes, projetos ou arranjos
institucionais especificos, os quais sao préprios da fase de submissédo de propostas ao
Sandbox, a ser oportunamente aberta.

Nesse sentido, o detalhamento técnico do Projeto PIMB/SPIRAL nao serda, nesta etapa,
objeto de analise de mérito por esta Comissao. Da contribuigdo, extrai-se um ponto
aproveitavel como sugestdo ao Edital, em carater estritamente conceitual: a previséo da
categoria “Sistemas Cooperativos de Inteligéncia de Trafego e Logistica Transfronteirica
(C-ITS)”, voltada a interoperabilidade de dados entre agéncias de seguranga publica e
orgaos de controle fiscal/sanitario.

Registramos, contudo, que o arranjo operacional descrito para viabilizar essa
interoperabilidade — envolvendo integragao direta entre SESP/PMPR, PRF, SEFA,
ADAPAR e Policia Nacional del Paraguay (PNP) — pressupde a celebracao de termos
de cooperacao especificos entre as instituicbes envolvidas, inclusive no plano
internacional, o que extrapola o alcance do Sandbox Regulatério nesta fase. O
Sandbox, no momento, comporta o desenvolvimento de solugéo tecnoldgica pela SESP
em conjunto com empresa participante, ndo abrangendo a formalizagédo de arranjos
interinstitucionais ou internacionais dessa natureza. Eventual previsao da categoria no
texto do Edital sera, portanto, analisada dentro desses limites.

Caso deseje submeter o Projeto PIMB/SPIRAL como solug&o tecnoldgica propriamente
dita, orientamos o acompanhamento dos canais oficiais do Sandbox Regulatério —
Fronteira para a abertura do periodo proprio de recebimento de propostas.
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Secretaria da Segurancga Publica do Parana

Colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos e agradecemos novamente
a participagao no processo de escuta de mercado.

Atenciosamente,

COMISSAO DE SANDBOX
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DESPACHO N°: 002/2026 — PRESIDENCIA DA COMISSAO DO
AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL

Protocolo n°: 24.814.532-3

Apds a realizagdo da audiéncia publica em 28 de julho de 2026 (mov. 126) foi
adotada a metodologia de distribuicdo das contribuigdes a relatores para analise (mov.
132 a 138), sendo realizadas as alteragdes sugeridas ao edital que foram entendidas
oportunas, conforme as relatorias técnicas.

Diante do exposto, encaminha-se para convalidacdo dos membros a minuta de
Edital de Chamamento Publico e seus anexos, ja revisadas.

Apods, encaminhe-se ao Gabinete do Secretario, para eventual envio a

Procuradoria-geral do Estado.

Curitiba, datado e assinado eletronicamente.

Major QOEM PM Diego Nogueira
Presidente da Comissao.
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