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1 Carta de Apresentacao

Ao

Governo do Estado do Parana

Secretaria de Estado da Segurang¢a Publica — SESP/PR
AIC.: Saulo de Tarso Sanson Silva

Curitiba - PR

Ref.: Edital n° 01/2026 - Sandobox Regulatorio - Manifestacao

Prezado Senhor,

Apresentamos a seguir nossa Contribui¢des, para participagcdo da Audiéncia Publica n°
01/2026, cujo objeto € a selecionar até 10 (dez) solu¢des baseadas em Tecnologias aplicadas
a seguranca publica, com foco prioritario e absoluto no enfrentamento a criminalidade na faixa
de fronteira do Estado do Parana, para participarem de ambiente regulatério experimental
(Sandbox Regulatério)., em conformidade com as condi¢des e exigéncias estabelecidas nos
documentos enviados para formalizagao desta manifestagao.

Certos de estarmos cumprindo todas as exigéncias, colocamo-nos a disposi¢cao para prestar
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDocuSigned by:

944613C1A0F64C2...
Felipe Mesquita da Silva

Gerente Administracoes Publicas

Telefone: I
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2 Identificacao da Empresa

Razao Social: Indra Brasil Solugdes e Servigos Tecnologicos Ltda.

Brasil

Endereco:

CNPJ:
Contato Comercial: Felipe Mesquita da Silva
Telefone: I

Dados para Envio de Correspondéncias e Avisos

2.1 Dados Bancarios

Banco: |
Agéncia n°: -
Contan.°: [N

Endereco: |

Contato: |

Gerente: Sra. Marcela Sassaroli Sturlini Martins Batista
2.2 Representantes Legais para Assinatura do Contrato
[
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3 Contribuicdées a Minuta do Edital

CONTRIBUIGOES A MINUTA DO EDITAL

Contribui¢cao n° 1 — Regime de licenciamento e propriedade intelectual

Dispositivo referenciado: Art. 19, caput, §§ 2° e 3° da minuta; Anexo VIII.

Fundamentacgao: A exigéncia de licenciamento em codigo aberto de toda solucdo “desenvolvida,
prototipada ou validada” no Sandbox, incluindo a disponibilizacdo publica de modelos, pesos e
arquiteturas, alcanga, na redacao atual, plataformas tecnolégicas pré-existentes, desenvolvidas ao
longo de anos com investimento privado significativo e anteriores a participagcdo no ambiente
experimental. Tal abrangéncia tende a afastar do certame justamente as solu¢des de maior maturidade
tecnolégica (TRL elevado), reduzindo a diversidade e a qualidade das propostas, em sentido contrario
ao objetivo do Art. 6°, IV, que veda propostas meramente conceituais.

Registre-se que os objetivos legitimos de interesse publico subjacentes ao dispositivo, evitar
aprisionamento tecnolégico (lock-in), assegurar interoperabilidade, auditabilidade, rastreabilidade e
portabilidade, sdo plenamente atendidos pelas diretrizes do Anexo VIII (padrées abertos de
interoperabilidade, APIs documentadas, rastreabilidade e auditoria dos resultados),
independentemente da abertura do nucleo proprietario pré-existente das plataformas.

Proposta: Ajustar a redacao do Art. 19 para distinguir: (a) artefatos desenvolvidos especificamente no
ambito do piloto, tais como camadas de integracao, conectores, APIs, scripts de interoperabilidade e
documentacao técnica, aos quais se aplicaria o licenciamento aberto; e (b) componentes, plataformas,
modelos e algoritmos pré-existentes ou de titularidade prévia da participante, cuja propriedade
intelectual restaria preservada, condicionada ao atendimento integral dos requisitos de
interoperabilidade, APls abertas e documentadas, rastreabilidade, explicabilidade e auditabilidade
previstos no Art. 19, § 4° e no Anexo VIII. Sugere-se, ainda, compatibilizar o § 3° do Art. 19 com as
hipoteses legais de protecao de segredo comercial, industrial e tecnoldgico ja reconhecidas no Art. 15,
§ 2°, da propria minuta.

Contribuicao n° 2 — Ponte entre o Sandbox e a contratagcao publica subsequente

Dispositivo referenciado: Art. 4% Art. 12, VIII; Capitulo V da minuta.

Fundamentagdao: A minuta estabelece que a participagdo sera integralmente gratuita, sem
contrapartida financeira (Art. 4°), e que a fase final contemplara analise de “viabilidade de futura
contratagdo em larga escala” (Art. 12, VIII), sem, contudo, indicar o procedimento, o instrumento
juridico ou os critérios aplicaveis a essa eventual contratagdo. A auséncia dessa previsao reduz a
previsibilidade do investimento privado exigido dos participantes, que arcam com todos os custos de
desenvolvimento, equipe, equipamentos e operacao dos testes.

O ordenamento ja oferece instrumentos adequados para essa transicdo, em especial o Contrato
Publico de Solucado Inovadora, CPSI, previsto nos arts. 13 e 14 da Lei Complementar Federal n°
182/2021 (Marco Legal das Startups), bem como as hipoteses da Lei Federal n® 14.133/2021 aplicaveis
a contratagao de inovagao.

Proposta: Incluir dispositivo esclarecendo que a conclusao exitosa da fase experimental, atestada no
Relatério Técnico Final, podera subsidiar a celebracado de instrumento de contratacdo previsto na
legislacdo de inovacgao, indicando-se, ao menos em carater de diretriz, os instrumentos juridicos
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admitidos (CPSI ou equivalentes) e a forma de aproveitamento dos resultados e evidéncias do
Sandbox no procedimento de contratacdo subsequente, sem prejuizo da ressalva do Art. 34 da minuta.

Contribui¢cao n° 3 — Harmonizagao entre a vedagao de treinamento de modelos e a obrigagao
de disponibilizagdo de modelos e pesos

Dispositivo referenciado: Anexo X, Clausula Sétima, inciso IV; Art. 19, § 3°, da minuta.

Fundamentacao: A Clausula Sétima, IV, do Termo de Confidencialidade (Anexo X) veda a utilizacao
das informagbes obtidas para treinamento de modelos de inteligéncia artificial fora do previsto no
instrumento juridico firmado; por sua vez, o Art. 19, § 3° determina a disponibilizacdo publica de
“‘modelos, pesos, arquiteturas e documentacao treinados especificamente para o piloto”. Da leitura
conjunta dos dispositivos decorre aparente antinomia: se o treinamento com dados do ambiente
experimental € vedado, ndo haveria modelos ou pesos treinados para o piloto passiveis de
disponibilizacdo; se admitido, a publicacido de pesos treinados com dados operacionais das forcas de
seguranga pode ensejar riscos de reversao, inferéncia ou vazamento de informagdes sensiveis, em
tensao com a propria LGPD e com a seguranga institucional.

Proposta: Harmonizar os dispositivos, prevendo que: (a) o treinamento, ajuste fino ou calibragéo de
modelos com dados disponibilizados no ambito do Sandbox sera admitido exclusivamente nos limites
do Plano de Trabalho aprovado; (b) ao término da participagao, aplicam-se as regras de eliminacao,
devolucao ou retencio controlada da Clausula Nona do Anexo X; e (c) a eventual disponibilizacido
publica de artefatos treinados fica condicionada a avaliagao prévia de risco pela Comissao de Sandbox,
vedada quando houver possibilidade de exposicdo de dados pessoais, informacdes sigilosas ou
padrdes operacionais das for¢as de seguranca.

Contribui¢cao n° 4 — Articulagao com drgaos federais para testes de sistemas C-UAS e demais
tecnologias sujeitas a regulacao federal

Dispositivo referenciado: Art. 1°, § 1°; Art. 18; Art. 20, VI, da minuta.

Fundamentagao: A minuta elenca como tecnologia de interesse prioritario as plataformas contra
aeronaves remotamente pilotadas (C-UAS) com capacidade de deteccao, identificacdo, rastreamento
e neutralizacao (Art. 20, VI). A experimentacdo dessas capacidades em ambiente real, notadamente
as fungdes de neutralizacao eletromagnética ou cinética, envolve matérias de competéncia regulatéria
federal, como o uso do espectro radioelétrico (ANATEL), o controle do espaco aéreo
(DECEA/COMAER) e a aviagao civil (ANAC), que nao se sujeitam a modulagao regulatéria estadual
prevista no Art. 1°, § 1°. O mesmo raciocinio alcanga, em diferentes graus, outras tecnologias listadas
no Art. 20 (por exemplo, VANTSs de longa autonomia e sensores dependentes de radiofrequéncia).

Proposta: Incluir na minuta previsao de articulagao institucional da SESP/PR com os érgaos federais
competentes para a obtencao das autorizacdes, licencas ou coordenacdes necessarias aos testes em
ambiente real nos municipios indicados no Art. 18, definindo-se: (a) a quem incumbe requerer cada
autorizacdo (participante ou SESP/PR, com apoio da participante); (b) os prazos estimados dessa
tramitacdo no cronograma do piloto; e (c) o tratamento a ser dado a hipétese de indeferimento ou
demora, inclusive quanto a realizacao dos testes exclusivamente em ambiente controlado. Tal previsao
confere viabilidade juridica e operacional ao teste das tecnologias do Art. 20, VI, em condicdes
analogas as ja praticadas em operagdes coordenadas e grandes eventos.

Contribui¢cao n° 5 — Definicdo do cronograma e da duragao da fase de experimentagao

Dispositivo referenciado: Anexo I; Art. 9°; Art. 12; Art. 18 da minuta.
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Fundamentagao: O Anexo | (Cronograma Geral) encontra-se sem datas para as etapas de analise de
propostas, resultado preliminar, periodo de recursos e resultado definitivo, € a minuta ndo indica a
duracao prevista da fase de experimentacao (Art. 12, VII). Essas definicdes sdo determinantes para o
dimensionamento de equipes, equipamentos, logistica e investimento pelos proponentes,
especialmente considerando a gratuidade da participagao (Art. 4°).

Proposta: Publicar, com o edital definitivo, o Anexo | integralmente preenchido, incluindo: datas das
etapas de selecdo; data prevista de celebracdo dos instrumentos juridicos; duracdo da fase de
experimentagado (sugerindo-se prazo nado inferior a 12 meses, prorrogavel mediante decisdo
fundamentada da Comissao de Sandbox); e marcos intermediarios de avaliacao.

Contribuicao n° 6 — Condigbées técnicas para a integragcdo com sistemas existentes (SESP/PR
e Cortex/MJSP)

Dispositivo referenciado: Art. 13 (critério “Capacidade de integragdo com sistemas existentes”, peso
3); Anexo IV, item 11; Anexo V, critério 6.

Fundamentacgao: A capacidade de integracdo com sistemas da SESP/PR e com a plataforma
Cortex/MJSP constitui critério de avaliagdo, e o Anexo IV exige que a proposta indique a existéncia de
integracéo com sistemas existentes. Contudo, a minuta nao prevé a disponibilizagédo, aos interessados,
de informagdes técnicas minimas sobre tais sistemas (catalogo de APls, padrdes de dados, protocolos,
ambiente de homologagao), o que compromete a isonomia e a objetividade da avaliagao, favorecendo
eventuais participantes que ja detenham conhecimento prévio dessas interfaces.

Proposta: Prever a disponibilizacdo, mediante assinatura do Termo de Confidencialidade (Anexo X),
de documentagao técnica de referéncia sobre os sistemas passiveis de integragcdo, bem como de
ambiente de homologacdo ou dados sintéticos/anonimizados para a fase de testes controlados,
definindo-se as responsabilidades das partes nas atividades de integracdo e observadas as
autorizacdes do gestor federal no caso da plataforma Cértex.

Contribuicao n° 7 — Papéis das partes no tratamento de dados pessoais e bases legais
aplicaveis

Dispositivo referenciado: Art. 3% Art. 6°, XI; Art. 11 (RIPD preliminar); Anexo X, Clausula Quarta.

Fundamentagao: A minuta exige a apresentacdo de Relatério de Impacto a Protecdo de Dados
preliminar ja na inscricdo, mas nao define os papéis de controlador e operador (arts. 5°, VI e VII, da
Lei Federal n° 13.709/2018) na relacao entre a SESP/PR e as participantes, tampouco as bases legais
e a origem dos dados a serem utilizados em cada fase (dados sintéticos, anonimizados ou dados reais
sob supervisdo). Sem essas definicées, os RIPDs apresentados tenderdo a ser especulativos e de
reduzida utilidade para a analise de riscos pela Comissao.

Proposta: Esclarecer, no edital definitivo ou em nota técnica complementar (Art. 33), a alocacao de
papéis de tratamento em cada fase do Sandbox, as bases legais aplicaveis ao tratamento de dados
no contexto de segurancga publica, a origem e o regime dos dados a serem disponibilizados para testes
(privilegiando dados sintéticos ou anonimizados na fase controlada) e os requisitos minimos esperados
do RIPD preliminar.

Contribuicao n° 8 — Disciplina da participagdao em consdércio

Dispositivo referenciado: Art. 5° da minuta; Anexo Il
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Fundamentacgao: O Art. 5° admite a participacdo de consércios, inclusive entre empresas, ICTs e
universidades, mas a minuta € o Anexo Il nao disciplinam a documentagao exigida do consorcio, a
indicagdo de entidade lider, o regime de responsabilidade entre consorciadas e a forma de
comprovagao conjunta dos requisitos de elegibilidade. A cooperagdo entre empresas de base
tecnoldgica e instituicdes cientificas locais tende a enriquecer as propostas e a favorecer a absor¢ao
de conhecimento pelo ecossistema regional de inovacao, sendo recomendavel estimular — e nao
apenas admitir — tais arranjos.

Proposta: Incluir dispositivo disciplinando a participacdo em consorcio: instrumento de constituicio ou
compromisso de constituicdo, indicacdo de lider, responsabilidade solidaria pelas obrigacées do
Sandbox, forma de comprovacdo dos requisitos de habilitacdo (integral pela lider ou somatério,
conforme a natureza do requisito) e assinatura do Termo de Confidencialidade por todas as
consorciadas.

Contribui¢cao n° 9 — Divulgac¢ao prévia da minuta do instrumento juridico de formalizagao
Dispositivo referenciado: Art. 16 e Art. 17 da minuta; Decreto Estadual n® 13.728/2026.

Fundamentac¢ao: A formalizacio da participacao dar-se-a por instrumento juridico previsto no Decreto
Estadual n°® 13.728/2026 (Art. 16), cujo teor, contudo, ndo acompanha a minuta do edital. Clausulas
centrais — propriedade intelectual, responsabilidade, garantias, encerramento — somente serao
conhecidas pelos selecionados apds o resultado, o que fragiliza a avaliagéo prévia de riscos juridicos
pelos interessados, avaliacdo essa exigida deles préprios pelo Art. 6°, VIII.

Proposta: Publicar, como anexo do edital definitivo, a minuta-padréo do instrumento juridico de
formalizagédo da participagdo no Sandbox Regulatério, admitindo-se ajustes pontuais por ocasido da
celebracao, conforme o Plano de Trabalho aprovado.

Contribuicao n° 10 — Parametros objetivos para o critério de soberania tecnoldgica e residéncia
de dados

Dispositivo referenciado: Art. 13, § 2°, IV; Anexo V, critério 5.

Fundamentagao: A interessada manifesta integral apoio a inclusdo do critério de soberania
tecnoldgica e residéncia de dados no Brasil, alinhado a Lei Estadual n°® 22.324/2025 e as diretrizes
nacionais de autonomia tecnoldégica. Para assegurar avaliagdo objetiva, isonémica e verificavel,
sugere-se que 0s parametros de pontuacao sejam detalhados em rubricas explicitas.

Proposta: Detalhar, no Anexo V, rubricas objetivas para o critério 5, contemplando, por exemplo: (a)
local de armazenamento e processamento dos dados (integral em territorio nacional; parcial; exterior);
(b) regime juridico aplicavel ao provedor de infraestrutura, inclusive quanto a sujeicéo a legislagdes
extraterritoriais de acesso a dados; (c) grau de controle da participante sobre o ciclo de vida da solugéo
(desenvolvimento, atualizacado, suporte); (d) portabilidade e reversibilidade dos dados e modelos ao
Estado; e (e) governanga propria de dados, com responsavel nomeado, na forma do Art. 6°, XI.

Contribui¢ao n° 11 — Supervisdo humana, transparéncia algoritmica e mitigagao de vieses

Dispositivo referenciado: Art. 3° Art. 6°, VI e VIII; Art. 13 (critério “Mitigacdo de riscos éticos e
juridicos”, peso 5); Anexo IV, itens 16 e 17; Anexo V, critério 2.

Fundamentac¢ao: A interessada manifesta apoio a centralidade conferida pela minuta a supervisao
humana, a transparéncia algoritmica, a auditabilidade e a mitigacdo de vieses, com o0 maior peso da
Matriz Avaliativa ao lado da aplicabilidade na fronteira. Trata-se de abordagem convergente com as
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melhores praticas internacionais de governanca de IA em seguranca publica e com os principios da
Lei Estadual n° 22.324/2025.

Proposta: Manter o peso atribuido ao critério e detalhar, no Anexo V, rubricas objetivas quanto a:
existéncia de comité ou funcio interna de governanca de |IA; documentacao de avaliacdo de vieses e
desempenho por subgrupos; mecanismos de supervisdo humana significativa nos fluxos decisérios
(human-in-the-loop / human-on-the-loop, conforme o risco); trilhas de auditoria imutaveis; e canais de
contestacao e revisao de resultados produzidos pelos sistemas.

Sao Paulo/SP, 24 de julho de 2026.

DocuSigned by:

944613C1A0F64C2...
Felipe Mesquita da Silva

Gerente Administragcoes Publicas

Telefone: N
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4 Pedidos de Esclarecimentos

1. Qual sera a duracgao prevista da fase de Implantagdo e Monitoramento Controlado (Art. 12, VII), e
havera possibilidade de prorrogagéo?

2. A fase de testes em ambiente controlado (Art. 1°, § 2° 1) contara com infraestrutura, dados ou
cenarios disponibilizados pela SESP/PR, ou cabera integralmente ao participante a montagem do
ambiente?

3. Como se dara, na pratica, o acesso a plataforma Cértex/MJSP para fins do critério de integragao,
havera tratativa da SESP/PR com o gestor federal da plataforma durante o piloto?

5. Avedacao do Art. 8° VI, alcanga cancelamentos ocorridos em ambientes regulatérios experimentais
no exterior, ou apenas no Brasil?
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6 Termo de Encerramento

Ao

Governo do Estado do Parana

Secretaria de Estado da Segurancga Publica — SESP/PR
AIC.: Saulo de Tarso Sanson Silva

Curitiba - PR

Ref.: Edital n° 01/2026 - Sandobox Regulatorio - Manifestacao

Prezado Senhor,

Finalizamos nossa Contribuig¢oes, para participacdo da Audiéncia Publica n® 01/2026, cujo
objeto é a selecionar até 10 (dez) solugdes baseadas em Tecnologias aplicadas a seguranca
publica, com foco prioritario € absoluto no enfrentamento a criminalidade na faixa de fronteira
do Estado do Parana, para participarem de ambiente regulatério experimental (Sandbox
Regulatério)., em conformidade com as condicbes e exigéncias estabelecidas nos
documentos enviados para formalizagao desta manifestacao.

Certos de estarmos cumprindo todas as exigéncias, colocamo-nos a disposi¢cao para prestar
guaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

[DocuSigned by:

944613C1A0F64C2...
Felipe Mesquita da Silva

Gerente Administragoes Publicas
Telefone:
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