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Interessada Fabiana Cebrian Contato _
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governanga de IA. Doutoranda.

A presente contribuicdo é apresentada em caréater pessoal e académico e nédo representa posi¢cdo
institucional de organiza¢des as quais a interessada esteja vinculada.

Para fins desta contribuicdo, as remissbes a artigos sem indicagdo de diploma referem-se ao Edital n°
001/2026/SESP. As referéncias ao Decreto Estadual n® 13.728/2026, a Lei n° 13.709/2018 e aos demais diplomas
sdo identificadas expressamente. A presente contribui¢do é apresentada por escrito, e a interessada requer sua
inscrigdo para manifestagdo verbal na sessdo da Audiéncia Publica de 28 de julho de 2026, nos termos do item
6.2 do Regulamento da Audiéncia Publica.

APRESENTAGAO E PREMISSAS

A instituicdo de ambiente regulatério experimental para tecnologias aplicadas a seguranga publica na fronteira
€ iniciativa relevante para testar solugdes em condig¢des controladas, produzir evidéncias e aperfeigoar a regulagao
antes de eventual adogdo em escala. A Lei Estadual n°® 20.744/2021 e o Decreto Estadual n® 13.728/2026 oferecem
base juridica ao vincularem a autorizagdo temporaria a condigdes, limites, salvaguardas, indicadores,
monitoramento e descontinuidade. A minuta avanga ao priorizar aplicabilidade resolutiva, mitigagéo de riscos,
soberania tecnoldgica, residéncia de dados, transparéncia algoritmica e supervisdo humana. Também merece
reconhecimento a vedagao do art. 11, inciso ll, do Decreto Estadual n° 13.728/2026 a substituigao do juizo humano
por decisdes automatizadas em atividades tipicas de seguranga publica.

Embora formalmente instituido como ambiente regulatério experimental pela Lei Estadual n® 20.744/2021 e
pelo Decreto Estadual n® 13.728/2026, o Sandbox SESP/PR apresenta, segundo a tipologia da Datasphere
Initiative, natureza funcional hibrida. Seu desenho combina aprendizagem regulatéria, flexibilizagdo temporaria,
supervisao publica e produgdo de recomendagdes normativas com experimentagdo técnica em ambientes
controlados e reais, acesso a dados e infraestruturas publicas, integragdo de sistemas e validagdo operacional de
tecnologias. Trata-se, portanto, de sandbox hibrido, com predominancia regulatéria em sua estrutura institucional
e componente operacional relevante na fase de execugéo. Essa qualificagdo nao altera a denominagéo juridica do
programa, mas evidencia que seu planejamento, monitoramento e avaliagdo devem contemplar, de forma
articulada, tanto o aprendizado regulatério quanto o desempenho e os impactos da experimentagdo técnica
(Datasphere Initiative, 2026, p. 17-18).

Essa natureza hibrida exige que o sandbox néo seja avaliado apenas pelo numero de solugdes selecionadas
ou pelo desempenho técnico do piloto. Seus resultados devem compreender tanto conhecimento regulatério
confiavel, reutilizavel e publicamente justificavel quanto evidéncias operacionais sobre eficacia, seguranga,
interoperabilidade, supervisdo humana, integragdo aos fluxos institucionais e capacidade de descontinuidade das
solugdes. O Guia Referencial da Advocacia-Geral da Unido trata o instrumento como metodologia de colaboragao
e aprendizagem e recomenda transparéncia e participagao ao longo da implementagédo (AGU, 2024, p. 15 e 24-
29). Guio Espaiiol e Koenig destacam aprendizagem institucional, redug&o de assimetrias informacionais e reporte
sistematico como critérios de éxito (Guio Espafiol e Koenig, 2025, p. 11-14). A Datasphere Initiative organiza a
implementagdo em iniciagéo, planejamento, execugéo, comunicagédo e engajamento, encerramento e avaliagao,
com énfase em transparéncia, confianga e inclusdo (Datasphere Initiative, 2025, p. 6-7). O IFOW, por sua vez,
concebe o sandbox como infraestrutura sociotécnica de pesquisa regulatéria orientada por independéncia, analise
integral da cadeia tecnoldgica, interdisciplinaridade, prestagdo de contas, transparéncia e participagao (Gilbert,
Marriott e Leslie, 2026, p. 6-12).

DELIMITAGAO DO OBJETO E COERENCIA NORMATIVA

O art. 1°, § 1°, deve ser ajustado porque afirma que as condigdes diferenciadas permitirdo desenvolver, testar
e aperfeicoar uma “solucdo de inteligéncia artificial’, embora o edital alcance tecnologias aplicadas a seguranca
publica e o art. 20 inclua sensores, plataformas de comunicagéo, sensoriamento remoto, sistemas anti-drone e
gravimetria. A definicdo de IA do art. 2°, inciso Il, também pode excluir sistemas hibridos ou incluir técnicas que
nao constituem IA. Sugere-se substituir a referéncia exclusiva por “solugao tecnolégica” e adotar definigao funcional
de sistema de |A apenas quando necessaria, preservando o alcance sobre tecnologias n&o algoritmicas.



Ha inconsisténcias materiais a corrigir. O art. 21 menciona “validagdo pedagdgica”, o art. 32 refere-se a
“direitos educacionais” e o art. 35 inclui “adequagdo pedagodgica”, expressdes estranhas a seguranga publica e
aparentemente oriundas de outro modelo normativo. A sequéncia salta do art. 28 para o art. 30. Além disso, o art.
12, inciso IV, admite “simulag&o conceitual”, enquanto o art. 6°, inciso IV, veda propostas meramente conceituais.
Recomenda-se esclarecer que a apresentagao técnica (pitch) pode empregar simulagdo para demonstrar solugao
ja validada por prova de conceito ou protétipo, sem reduzir a maturidade minima exigida pela Lei Estadual n°
20.744/2021 e pelo Decreto Estadual n° 13.728/2026.

O edital deve explicitar quais normas ou procedimentos poderdo ser flexibilizados e quais permanecerao
inderrogaveis. O art. 1°, §§ 1° a 4°, trata amplamente de modulagdes, mas n&do exige nexo preciso entre
flexibilizagao, experimento, prazo e controles compensatérios. Recomenda-se complementar o art. 6°, inciso VII, e
o art. 17 para que o Termo Especifico de Admissao (TEA), definido no art. 2°, inciso V, do Decreto Estadual n°
13.728/2026, contenha matriz com fundamento de competéncia, necessidade, prazo, limite geografico, volume
maximo de dados ou operagdes, salvaguardas, responsaveis e condi¢ao de reversdo. A medida concretiza o art.
12 do Decreto, evita dispensa genérica de conformidade e corresponde ao protocolo experimental recomendado
pela AGU (AGU, 2024, p. 49-51).

O relatério do IFOW oferece critério metodoldgico util ao sustentar que o sandbox deve responder a perguntas
regulatorias precisas quando houver incerteza juridica ou de governanga, baixa interoperabilidade ou lacuna que
exija evidéncia empirica. A minuta solicita a indicagdo das normas cuja flexibilizagdo seria necessaria, mas néao
exige demonstragao da adicionalidade regulatéria. Recomenda-se complementar o art. 6° e o Anexo IV para exigir
a questao sociotécnica, a hipotese de teste, a intervengédo normativa ou operacional, as evidéncias necessarias e
a decisdo publica que podera ser informada. A proposta devera justificar por que a divida ndo pode ser resolvida
por prova de conceito, laboratério técnico, contratagao experimental ou procedimento administrativo comum, além
de mapear os regimes juridicos e padrdes técnicos envolvidos. A Comissdo devera confronta-la com iniciativas de
outros 6rgédos, evitando duplicagéo e impedindo que o sandbox funcione apenas como demonstragéo tecnolégica
ou via de entrada no mercado (Gilbert, Marriott e Leslie, 2026, p. 6 e 13-16).

SELEGAO ORIENTADA A RISCO E RESOLUTIVIDADE OPERACIONAL

A Matriz Avaliativa do Anexo V acerta ao atribuir peso elevado a aplicabilidade resolutiva e a mitigagao de
riscos éticos e juridicos. Porém, como n&o ha nota minima eliminatéria, uma proposta pode obter desempenho
insuficiente nesses critérios e ainda ser classificada pela soma global. Em seguranca publica, solugédo tecnicamente
promissora ndo deve avangar para testes reais com prote¢cdo de dados, seguranga cibernética ou supervisao
humana inadequadas. Sugere-se nota minima 3 nos critérios 1, 2 e 3 do Anexo V, relativos a aplicabilidade
resolutiva, a mitigagéo de riscos éticos e juridicos e ao potencial operacional, além de pontuagéo global minima. A
nota no critério 2 devera considerar evidéncias de conformidade com a LGPD e seguranga da informagao,
enquanto o critério 3 devera abranger supervisdo humana e integragéo aos fluxos decisorios. Observe-se, ainda,
que o Anexo V posiciona a conformidade basica com a LGPD como descritor da Nota 3 do critério 2, tratando como
atributo graduavel aquilo que constitui pressuposto de legalidade, pois a conformidade n&o deveria pontuar, mas
condicionar a habilitagdo. Para tecnologias de alto impacto, RIPD inadequado, arquitetura de seguranga nao
verificavel ou auséncia de mecanismo de interrupgéo imediata devem impedir a fase de campo.

O critério de inovag&o tecnoldgica, capaz de alcangar nota maxima por “inovagao disruptiva”, pode privilegiar
novidade em detrimento de confiabilidade, interoperabilidade e adequagédo. Em seguranga publica, a superioridade
deve ser comprovada. Recomenda-se que a nota maxima exija comparagdo com a linha de base, maturidade
compativel, desempenho reproduzivel, robustez e beneficio publico mensuravel. Inovagao incremental que reduza
falsos positivos, tempo de resposta, custo de integragdo ou exposigéo de agentes pode ser mais valiosa do que
tecnologia imatura e deve receber tratamento equivalente quando apresentar melhor relagao entre beneficio e
risco.

Os indicadores do Anexo IV e do art. 21 devem ser vinculados a hipéteses de teste. A avaliagdo devera
abranger precisdo, taxas de falso positivo e negativo, disponibilidade, resiliéncia, recuperagéo, intervengao
humana, revisdo de recomendagdes, carga de trabalho, cadeia de custddia, incidentes, reclamagdes, custo total e
integragdo. Quando houver risco de tratamento desigual, devera examinar desempenho por contexto e grupos
pertinentes, sem criar bases sensiveis desnecessarias. A comparagao devera utilizar linha de base, modo sombra,
simulagéo ou desenho quase experimental compativel com a atividade policial, evitando submeter a populagao a
testes sem beneficio justificavel.

PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS E GOVERNANGA DE DADOS

A exigéncia de RIPD preliminar pelo art. 11 do Edital e de RIPD prévio para tecnologias de alto impacto pelo
art. 11, inciso lll, do Decreto Estadual n® 13.728/2026 constitui salvaguarda essencial. Recomenda-se sua
complementagao e aprovagao antes de qualquer tratamento de dados pessoais em ambiente real, com atualizagao
apo6s mudanca relevante de finalidade, dados, modelo, fornecedor, integragdo, escala ou local. O RIPD devera
indicar finalidade, necessidade, proporcionalidade e a hipétese legal de cada fluxo, na forma do paragrafo seguinte,
e abranger titulares, dados, compartiihamentos, retengdo, descarte, riscos a direitos fundamentais, medidas de
seguranga, supervisdo humana e riscos residuais, com versao publica resumida (ANPD, 2023).

O Edital pressupde a aplicagéo da Lei n° 13.709/2018 em quatro dispositivos: o art. 3°, que a elege entre os
principios de condugdo do Sandbox; o art. 6°, inciso Xl, que exige profissional responsavel pela governanga e
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protecdo de dados; o art. 11, que impde o RIPD; e a Clausula Quarta do Anexo X, que obriga a participante a
observancia integral da lei. Em nenhum momento, porém, exige que se declare a hipétese legal de cada
tratamento. A omissdo € relevante porque a experimentagdo em ambiente real envolvera imagens, dados
biométricos e geolocalizagdo de pessoas que nao participam do experimento e ndo tém como dele se afastar.
Recomenda-se que os arts. 11 € 17 e o TEA exijam matriz por fluxo de tratamento, com indicagao de finalidade,
dados, agentes, ambiente, possibilidade de reutilizagao e da hipotese legal invocada entre as dos arts. 7° e 11 da
LGPD, observadas as orientagdes da ANPD sobre tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico (ANPD,
2022b, p. 7-21). Tratando-se de dados biométricos, qualificados como sensiveis, a matriz devera apontar
especificamente a hipétese do art. 11. A matriz devera ser aprovada pela Comissao antes do primeiro uso de dados
pessoais reais e revista a cada alteragédo de finalidade, dados, modelo, fornecedor, integragdo, escala ou local,
vedada a ampliagéo de finalidade sem nova aprovagdo. O acesso da participante a bases da SESP configura
transferéncia a entidade privada, sujeita as restricdes do art. 26, § 1°, devendo o instrumento ser comunicado a
ANPD na forma do art. 26, § 2°, e do art. 27.

O edital e o TEA devem identificar controlador, operador ou controladores conjuntos em cada tratamento. A
qualificacdo depende de quem define finalidade e elementos essenciais, ndo da simples presenga de empresa
participante. A SESP podera ser controladora ao determinar objetivos, dados, integragdes e usos, enquanto a
participante podera atuar como operadora ou controladora em operagdes préprias (ANPD, 20223, p. 8-12). Quando
atuar como operadora, a participante devera tratar dados pessoais exclusivamente conforme instrugdes
documentadas da SESP, vedado o tratamento autdbnomo para finalidade propria. Recomenda-se matriz de
responsabilidades sobre atendimento a titulares, registros, instrugdes, suboperadores, auditoria, incidentes,
compartilhamento, descarte e cooperagao com a ANPD. A definicdo também é necessaria para corrigir as clausulas
genéricas dos arts. 26 e 27.

A vedagao do Anexo X ao uso das informagdes do sandbox para treinamento de modelos de IA é adequada
quanto a reutilizagdes secundarias, melhoria de modelos gerais e desenvolvimento comercial. Porém, ela entra em
tensao com o art. 19, § 3°, que pressupde modelos e pesos treinados para o piloto. Deve-se distinguir avaliagéo
operacional de treinamento destinado ao desenvolvimento da solugdo. O uso de dados pessoais reais para
desenvolver ou aperfeicoar modelos deve ser excepcional, juridicamente enquadrado e segregado do fluxo
operacional, pois, quando beneficia o produto da participante, configura finalidade diversa daquela que autorizou
0 acesso aos dados. Devem ser priorizados dados sintéticos, efetivamente anonimizados ou legitimamente
tratados. Qualquer ajuste autorizado devera limitar dados, finalidade, ambiente, prazo e equipe, impedir
incorporagéo a modelos de propésito geral, registrar linhagem e versdes e determinar eliminagao ou devolugéo ao
final. Dados reais somente deverdo ser utilizados quando alternativas menos invasivas forem insuficientes,
mediante fundamentacao no RIPD e decisdo da Comissao.

A anonimizagédo nao deve ser tratada como solugdo automatica. O item 5 do Anexo lll, cuja execugéo &
determinada pelo art. 24, prevé eliminagdo ou anonimizagdo, mas dados audiovisuais, biométricos e
georreferenciados podem manter risco de reidentificagdo. Recomenda-se testar a eficacia da anonimizagao, avaliar
vinculagao, proibir reversao e exigir certificado de eliminagdo. Devem existir ambientes segregados, criptografia,
gestdo de chaves, autenticagao forte, privilégio minimo, registros imutaveis, monitoramento de extragao, inventario,
testes de vulnerabilidade e resposta a incidentes. O TEA devera definir quem decide contengéo, comunicagao a
ANPD e aos titulares, preservagao de evidéncias e suspenséao do teste.

TRANSPARENCIA ALGORITMICA, SUPERVISAO HUMANA E TECNOLOGIAS DE ALTO IMPACTO

A transparéncia algoritmica do art. 3° e do art. 19, § 4°, deve operar em camadas. Ao publico devem ser
informados finalidade, local e duragdo do teste, tipos de dados, fornecedor, riscos, critérios de desempenho,
supervisdo, incidentes relevantes e resultados agregados. A SESP e aos auditores devem ser acessiveis
arquitetura, versdes, dados de treinamento e validagdo, métricas, limitagdes, dependéncias, parametros, logs,
testes adversariais e componentes de terceiros. Ao agente deve ser oferecida explicagdo compreensivel sobre
origem do resultado, confianga, limites e necessidade de confirmagéo. Assim se evita tanto opacidade quanto
divulgagéo que comprometa seguranga, segredo industrial ou resisténcia a ataques.

A rastreabilidade do Anexo |V deve abranger identificagéo e versao do sistema, data e hora, fonte dos dados,
transformagdes, resultado, confianga, alertas de qualidade, operador, decisdo humana, justificativa, agéo
subsequente e alteragdes. Os registros devem ser protegidos contra adulteragdo e conservados pelo periodo
necessario a auditoria, cadeia de custddia e exercicio de direitos, com minimizag&o. Para visdo computacional,
biometria ou analise comportamental, devem ser definidos limiares de confianga, condigbes ambientais e
verificagéo independente antes de medida restritiva de direitos.

A vedagao de substituicdo do juizo humano deve assegurar superviséo significativa, ndo confirmagéo formal.
O agente precisa de competéncia, tempo, informagao, autoridade e condi¢des para discordar. O Plano Operacional
e de Treinamento do art. 6°, inciso VI, devera abordar viés de automagéo, verificagdo, escalonamento, simulagoes,
proficiéncia e concordancia automatica. Em abordagem, busca, apreenséo, priséo, investigacao individualizada,
sangao, restrigao de liberdade ou uso da forga, a saida tecnoldgica ndo deve ser fundamento Unico ou determinante
e devera haver confirmagao independente baseada em elementos juridicamente admissiveis.

O art. 20, inciso VI, merece revisdo ao admitir plataformas anti-drone com neutralizagdo auténoma. A atuagao
fisica pode causar danos irreversiveis, interferir em comunicagdes, afetar aeronaves legitimas e envolver
competéncia federal. Recomenda-se limitar a prioridade a detecgéo, identificagéo e rastreamento, condicionando
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neutralizagdo a autorizagdo humana individualizada, protocolo especifico, competéncia legal, coordenagéo federal
€ mecanismo seguro de interrupgdo. A mesma légica deve alcangar qualquer sistema que atue sobre o ambiente
fisico. O sandbox pode testar detecgdo e apoio decisorio, mas nao flexibilizar normas superiores sobre uso da
forga, telecomunicagdes, aviagao, processo penal ou direitos fundamentais.

SOBERANIA TECNOLOGICA, CODIGO ABERTO E RESIDENCIA DE DADOS

A soberania tecnoldgica do art. 3° e da Matriz deve significar capacidade estatal de conhecer, governar,
auditar, manter, migrar e interromper a solugédo, ndo apenas propriedade do cédigo ou localizagao do servidor.
Residéncia de dados no Brasil é pertinente para bases criticas, mas nao elimina dependéncia de fornecedor.
Devem ser avaliados localizagdo de dados e backups, jurisdicdo, chaves criptograficas, subcontratados, acesso
remoto, nuvem, componentes estrangeiros, atualizagbes, telemetria, continuidade, portabilidade e plano de saida.
Para dados criticos ou sensiveis, o edital pode exigir processamento nacional, controle de chaves pela
Administragao ou entidade autorizada e vedagao de transferéncia internacional ndo aprovada.

O art. 19 impd&e cadigo aberto, enquanto a Matriz o pontua e o art. 14 o utiliza como desempate. Além da
incoeréncia, a publicagéo obrigatéria de cédigo, modelos, pesos e arquiteturas pode afastar solugbes maduras,
violar direitos preexistentes e ampliar riscos. Recomenda-se regime graduado com padrdes abertos, APls
documentadas, interoperabilidade, portabilidade, exportagdo de dados e registros, inventario de componentes,
acesso auditavel aos artefatos necessarios, direitos de uso € manutencgéo e deposito de cédigo-fonte em custodia
(escrow), quando indispensavel. Codigo desenvolvido com recursos publicos especificos podera receber licenca
aberta, desde que escopo, seguranga, direitos de terceiros e excegdes estejam previamente definidos.

A publicagao de modelos e pesos do art. 19, § 3°, deve ser substituida por transparéncia proporcional. Quando
nao houver risco a seguranga, aos dados, as técnicas operacionais ou a propriedade intelectual, a abertura podera
ser estimulada. Nos demais casos, SESP e auditores independentes deverdo receber acesso suficiente para
reproduzir testes e verificar conformidade sob confidencialidade. Ficha publica devera indicar finalidade, versao,
dados em termos agregados, métricas, limitagbes, riscos, supervisao e resultados. A solugéo equilibra acesso a
informacgdes criticas e confidencialidade, como recomendam Guio Espariol e Koenig (2025, p. 16-18), sem reduzir
transparéncia a publicagdo indiscriminada de artefatos técnicos.

A viséo integral da cadeia tecnoldgica, referida como full stack pelo relatério do IFOW, deve complementar a
analise de soberania e transparéncia. A avaliagdo nédo pode limitar-se a proponente, pois a solugao pode depender
de desenvolvedores de modelos, nuvem, sensores, bases de dados, bibliotecas, telemetria, suporte remoto e
subcontratados que condicionam desempenho e auditabilidade. Recomenda-se que o art. 17 e o Anexo IV exijam
Relatério de Escolhas de Projeto e Mapa da Cadeia de Valor, com atores, componentes, jurisdi¢des,
responsabilidades, dependéncias criticas e alternativas de substituicio. A SESP devera acessar, sob sigilo
proporcional, contratos de licenciamento, acordos de compartilhamento de dados, niveis de servi¢o e informagdes
de auditoria. No contexto fronteirico, a analise devera abranger competéncias federais, cooperagdo com Paraguai
e Argentina, transferéncias internacionais e acesso remoto estrangeiro, sem presumir que a residéncia fisica do
dado no Brasil elimine riscos jurisdicionais ou dependéncias externas (Gilbert, Marriott e Leslie, 2026, p. 8-10 e 17-
19).

GOVERNANGA INSTITUCIONAL E PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

A composicdo minima da Comissdo prevista no art. 4° do Decreto Estadual n° 13.728/2026 ¢&
predominantemente governamental e o art. 30 da minuta admite, em carater consultivo, apenas representantes de
6rgaos de seguranga e universidades. Para reduzir assimetrias de informagéo, prevenir captura regulatéria e
incorporar impactos sociais, recomenda-se prever instancia consultiva plural, com participagdo periddica de
especialistas independentes em protecdo de dados, seguranga cibernética, direitos humanos, processo penal e
avaliagao de tecnologias, além de representantes da sociedade civil e de comunidades da regido de fronteira. Essa
participagdo pode ocorrer sem acesso a informagdes operacionais sigilosas, mediante versdes publicas dos
documentos, sessdes reservadas quando necessarias e termos de confidencialidade proporcionais.

A audiéncia publica prevista no art. 23 é relevante, mas aparece apenas como evento destinado a
transparéncia de resultados parciais. O Guia da AGU recomenda que a participa¢do social atravesse as fases de
definigéo, implementagao e avaliagdo, com prazo compativel, publicagdo dos documentos necessarios e resposta
administrativa as contribuicdes (AGU, 2024, p. 24-29). A Datasphere Initiative também ressalta que a auséncia de
sociedade civil e academia enfraquece a confianga e o interesse publico (Datasphere Initiative, 2025, p. 7 e 29).
Sugere-se instituir ao menos uma consulta antes da autorizagdo dos testes de alto impacto, uma prestagdo de
contas intermediaria e uma avaliagdo publica final, resguardados os sigilos legais. O painel previsto no art. 10, §
2°, do Decreto Estadual n® 13.728/2026 deve ser atualizado durante a execugao e conter decisdes de admissao,
fundamentacgao dos critérios, flexibilizagdes concedidas, indicadores, mudangas relevantes, incidentes agregados
e sintese das providéncias adotadas.

A participagéo social pode ser convertida em metodologia operacional de avaliagdo sem expor informagdes
sensiveis. O IFOW demonstra que pessoas afetadas ou responsaveis pelo uso cotidiano da tecnologia possuem
conhecimento contextual indispensavel para revelar impactos ndo antecipados. Recomenda-se integrar ao RIPD
um Relatério de Escolhas de Projeto, com problema, alternativas, objetivos, dados, limites e integragdo
institucional; um Relatério de Mapeamento e Engajamento de Partes Afetadas, com justificativa da amostragem e
registro das contribui¢des; uma Avaliagdo Ex Ante de Riscos e Impactos; e um Plano de Mitigagdo com riscos
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prioritarios, responsaveis, recursos € limiares de suspensao. Durante a execugado, férum préprio devera revisar
impactos e eficacia das medidas. Agentes de linha de frente, operadores dos centros de comando, encarregado,
Ouvidoria, especialistas independentes e representantes das comunidades locais poderdo participar em formatos
diferenciados, com anonimizagdo, agregagéo ou sessdes reservadas. A estrutura evita que impactos sejam
previstos exclusivamente pela proponente ou pela Comissao (Gilbert, Marriott e Leslie, 2026, p. 12 e 17-20).

A governanga deve incluir politica de conflitos de interesses mais ampla do que a declaragao prevista no art.
28. Recomenda-se publicar composigéo, curriculos institucionais, impedimentos, atas e votos ou fundamentos,
preservadas informagdes sensiveis. Consultores, avaliadores técnicos e entidades de apoio devem declarar
vinculos com proponentes e fornecedores. Apoios financeiros, técnicos ou em espécie, bem como assessorias
externas relacionadas ao programa, devem ser divulgados em registro publico. A Comissédo deve dispor de
secretaria técnica multidisciplinar, autoridade para suspender testes, canal protegido para relato de falhas e
procedimento de revisdo independente. A Ouvidoria mencionada no art. 10, § 4°, do Decreto Estadual n°
13.728/2026 deve oferecer canal acessivel a populagdo afetada e encaminhar relatérios agregados a Comissao e
ao encarregado pelo tratamento de dados.

EXPERIMENTAGAO, MONITORAMENTO E APRENDIZADO REGULATORIO

A fase de campo prevista no art. 18 deve ser precedida por progressao de risco. Recomenda-se organizar os
testes em ambiente isolado com dados sintéticos, validagao com dados historicos protegidos, operagdo em modo
sombra, piloto real limitado e eventual ampliagdo condicionada. Cada transi¢do deve depender de decisdo
fundamentada da Comissdo com base em desempenho, seguranga, protecdo de dados e supervisdo humana.
Antes do uso de dados pessoais reais, a decisdo devera registrar a hipétese legal de cada fluxo. O TEA deve
definir limites geograficos, temporais, populacionais, funcionais e de volume, além de gatilhos de suspenséo,
mecanismo de interrupgéo imediata (kill switch), reversédo segura (rollback), contingéncia manual e proibi¢cdo de
expansao de finalidade. Alteragdes relevantes de modelo, dados, fornecedor ou integragéo devem ser previamente
autorizadas.

O monitoramento ndo deve se limitar a relatérios apresentados pelo participante. A SESP deve manter
capacidade propria ou independente de auditoria, acesso a logs, verificagdo de métricas, inspegao de versdes e
realizacdo de testes adversariais. O art. 10, caput e § 1°, do Decreto Estadual n® 13.728/2026 e o art. 21 do Edital
devem exigir relatorios periodicos padronizados, com incidentes, interven¢des humanas, mudangas, desempenho,
riscos materializados, reclamagdes e medidas corretivas. Guio Espafiol e Koenig mostram que mecanismos
sistematicos de reporte sdo essenciais para transmitir conhecimento para além dos participantes (Guio Espafol e
Koenig, 2025, p. 16-18). Recomenda-se, portanto, que o relatdrio final do Anexo VIl inclua avaliagéo das
flexibilizagdes testadas, adequagéo das salvaguardas, limitagdes metodologicas, riscos residuais, transferibilidade
dos resultados e recomendagdes normativas, e ndo apenas descrigéo da solugéo e dos testes.

Os termos de participagdo devem estabelecer condi¢gdes para que a aprendizagem seja efetiva. Recomenda-
se exigir dirigente sénior responsavel, responsaveis técnicos e juridicos, estimativa de recursos destinados a
governanga, acesso da Comissdo aos profissionais e documentos necessarios e dever permanente de
colaboragdo. A participante devera comunicar incidentes, anomalias, limitagbes e mudangas materiais antes de
sua implementagéo. A retencéo injustificada de informacgao, a recusa de acesso a evidéncias ou a alteragdo da
solugdo sem ciéncia da SESP devem constituir hipoteses expressas de suspensdo ou encerramento. Essas
obrigagbes de transparéncia interna podem coexistir com a protegdo de segredo comercial, desde que a
confidencialidade n&o impeca fiscalizagéo, auditoria ou responsabilizagéo (Gilbert, Marriott e Leslie, 2026, p. 16).

O aprendizado deve ser convertido em produtos institucionais. O Relatério Consolidado Anual previsto no art.
10, § 3° do Decreto Estadual n° 13.728/2026 pode formar repositério de evidéncias com versdes publicas e
reservadas, metodologia comum, indicadores comparaveis e registro das decisdes. O éxito deve ser medido
também pela capacidade regulatéria criada, pelos protocolos aperfeicoados, pela redugao de incerteza e pelas
licdes negativas documentadas. A conclusdo do sandbox ndo constitui selo de qualidade, conforme corretamente
dispde o art. 34, mas a SESP devera informar quais resultados sao validos, em que condigbes, com quais margens
de erro e por quanto tempo. A avaliagao devera registrar anomalias, contradi¢gdes, resultados negativos e
mudangas ao longo do tempo. O relatério final devera distinguir validade interna, limites de generalizagao e
condigbes de transferéncia para outros municipios, forgas ou escalas. Assim, casos limitados produzem
aprendizagem sem converter um piloto contextual em prova universal de eficacia (Gilbert, Marriott e Leslie, 2026,
p. 17).

RESPONSABILIDADE, SEGURANGA JURIDICA E ALOCAGAO DE RISCOS

Os arts. 26 e 27 devem ser reformulados. A atribui¢do integral de responsabilidade as entidades participantes
e a isengdo absoluta da SESP nao refletem a diversidade de papéis que podem existir no experimento e néo
afastam responsabilidades estabelecidas pela Constituicao, pela LGPD e por outras leis. A SESP continuara
responsavel por decisdes publicas, supervisao, legalidade dos acessos, definicdo de finalidades e atuagéo de seus
agentes, enquanto a participante respondera por falhas de sua esfera de controle, descumprimento de instrugdes,
defeitos, seguranga e informagdes inexatas. Recomenda-se substituir as clausulas gerais por matriz de
responsabilidades no TEA, vinculada a causalidade, aos papéis de tratamento, ao dever de diligéncia e as
obrigagbes especificas de cada parte.



A matriz deve disciplinar danos a terceiros, incidentes de dados, propriedade intelectual, continuidade, cadeia
de custddia, subcontratagao, atualizagao de software, seguranga de equipamentos, suporte, investigagéo de falhas
e preservagao de registros. Quando proporcional ao risco, pode ser exigida comprovagado de seguro, garantia
técnica ou capacidade financeira, sem transformar o sandbox em barreira intransponivel para universidades, ICTs
e organizagdes da sociedade civil admitidas pelo art. 5°. Também se recomenda procedimento claro de reparagao
e tratamento de reclamagdes, com preservagdo do direito de regresso e sem limitar direitos dos afetados. A
autorizagado temporaria nédo pode converter a populagdo em portadora involuntaria dos riscos empresariais do
experimento.

DESCONTINUIDADE, SUSTENTABILIDADE E ESCALABILIDADE

O Plano de Descontinuidade do Anexo lll estd bem estruturado, mas precisa abranger a continuidade minima
de servigos essenciais, a reversibilidade de integragbes, a portabilidade de dados e configuragdes, a revogagao
de credenciais, a remogao de componentes, a verificagado de copias e backups e o suporte pés-encerramento. A
AGU recomenda plano para encerramento planejado e emergencial, comunicagéo antecipada, cumprimento de
obrigagbes e protecao da integridade dos dados (AGU, 2024, p. 55-56). Sugere-se exigir teste do plano antes da
operagao real e atualizagao durante o piloto. O cancelamento por falha critica, previsto no art. 25, deve acionar
protocolo com preservagao de evidéncias, contengdo, comunicagao, retorno ao processo manual e avaliagao dos
impactos sobre pessoas afetadas.

A sustentabilidade econdmico-operacional recebe peso 1 na Matriz, embora a dependéncia tecnoldgica seja
risco central para a Administragdo. Recomenda-se elevar seu peso e exigir custo total de propriedade, despesas
de infraestrutura, licencas, conectividade, treinamento, manutencido, auditoria, atualizagdo, armazenamento,
suporte e desativagao. A proposta deve demonstrar quem sustentara a solugdo apés o piloto, quais capacidades
serdo internalizadas, quais dependéncias permanecerdo e como ocorrera migragdo para outro fornecedor. A
escalabilidade deve ser avaliada ndo apenas pela capacidade de ampliar usuarios ou territério, mas pela
manutengéo de desempenho, seguranca, supervisao e prote¢do de dados em maior escala.

A passagem do sandbox para eventual contratagdo deve permanecer separada do processo experimental. O
art. 12, inciso VIII, menciona a viabilidade de futura contratagdo em larga escala, mas a participagdo nao pode
conferir preferéncia, expectativa de contratagdo ou validagdo automatica, conforme o art. 1°, § 3° do Decreto
Estadual n° 13.728/2026. Recomenda-se que o relatério final declare que eventual aquisicao dependera de
planejamento, estudo técnico preliminar, analise de alternativas, estimativa de custos, requisitos de
interoperabilidade e seguranga e procedimento de contratagéo aplicavel. Os dados e conhecimentos produzidos
devem favorecer competicéo futura e evitar especificagdes direcionadas e aprisionamento tecnolégico.

SINTESE CONCLUSIVA

A minuta apresenta base promissora para experimentacédo responsavel em contexto operacional complexo,
ao incorporar protegéo de dados, supervisdo humana, soberania tecnolégica, transparéncia, descontinuidade e
monitoramento. Para concretizar esses principios, recomenda-se corrigir inconsisténcias de escopo e redacao,
estabelecer critérios eliminatérios de seguranga e direitos, adotar progresséo de testes orientada a risco, definir
papéis e responsabilidades, distinguir treinamento autorizado de reutilizagdo secundaria de dados e substituir a
abertura indiscriminada de cédigo e modelos por transparéncia proporcional e auditabilidade efetiva.

Também se mostra necessario ampliar a participagéo social continua, estruturar o aprendizado regulatorio,
fortalecer sustentabilidade e saida e assegurar que a flexibilizacdo seja individualizada, motivada, temporaria,
reversivel e acompanhada por controles compensatérios. Com esses ajustes, o Sandbox SESP/PR podera
conciliar resolutividade na fronteira com legalidade, protegéo de direitos fundamentais, seguranga da informagao,
autonomia tecnolégica e confianga publica.
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PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que as observagdes e propostas desta contribuicdo sejam recebidas, analisadas e
consideradas no aperfeicoamento da minuta do Edital n°® 001/2026/SESP e de seus anexos, com a publicagédo da
resposta administrativa nos termos dos itens 7.7 e 7.8 do Regulamento da Audiéncia Publica. Requer-se, ainda, a
inscricdo da interessada para manifestagao verbal na sessao de 28 de julho de 2026, nos termos do item 6.2 do
referido Regulamento.

Curitiba, 24 de julho de 2026.

Fabiana Cebrian

Pesquisadora em direito digital, prote¢ao de dados pessoais e governanga de IA.
Doutoranda em direito - PUCPR

Manifestagéo pessoal e académica



