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RELATORIO DE AUDITORIA N° 81/2020 - CAUD

AUDITORIA DO PROGRAMA PARANA SEGURO

Objetivo: O objetivo desta auditoria é emitir uma opinido sobre se as Demonstra¢des
Financeiras especificas do Programa Parana Seguro foram preparadas, em todos os seus
aspectos relevantes, em conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade
para o Setor Publico (NICSP) e fornecer informagdes relacionadas com a avaliagdo do
sistema de controle interno. O produto da auditoria € um Relatério dos Auditores
Independentes sobre as Demonstragbdes Financeiras Basicas do Programa, conforme as
Normas Internacionais de Auditoria e as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASPs) adotadas através da Resolugdo n® 76/2020 TCE-PR, e um Relatério dos
Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno associado a Auditoria das

Demonstracdes Financeiras.

Ato de designagao: A Coordenadoria de Auditorias tem a atribuicdo de realizar auditorias
em Programas Cofinanciados prevista no Art. 175-1, Il do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

“Compete a CAUD: Realizar as auditorias em programas cofinanciados por operagées de
crédito contraidas pelo Estado do Parana e Municipios ou oriundos de doacdo de
organismos multilaterais de crédito, mediante determinagdo da Presidéncia ou em
consonéncia com o Plano Anual de Fiscalizagdo.”

Periodo de realizagao da auditoria: 18 de dezembro de 2019 a 03 de julho de 2020.

Composicao da equipe de auditoria:

I T

Erico Lima Silva 52.223-6 CAUD
Daniel Lage Pires 52.236-8 CAUD
Entidade auditada:

Entidade CNPJ Representante

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e -
Administracso Penitencidria 76.416.932/0001-81 Secretario de Estado
Secretaria da Justica, Familia e Trabalho do

Estado do Parana 09.088.839/0001-06 Secretario de Estado
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS BASICAS DO PROGRAMA

Contrato de Empréstimo n°. 3137/0C-BR
Programa Parana Seguro
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracao Penitenciaria (SESP)

Exercicio de 2019

Excelentissimo Senhor

Secretario de Estado da Seguranga Publica e Administragcao Penitenciaria

Programa Parana Seguro

Opiniao com ressalva

1.  Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria, que compreendem a
Demonstracdo de Fluxos de Caixa (DFC), em US$ Délar e R$ Real, para o periodo
findo em 31 de dezembro de 2019 e a Demonstragao de Investimentos Acumulados
(DIA), em Délar (US$) e Real (R$), para o exercicio findo nessa data, bem como as
correspondentes Notas Explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis, relativas ao Programa Parana Seguro, financiado com recursos do
Contrato de Empréstimo n°. 3137/OC-BR do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e com aportes do Estado do Parana, em atendimento ao
disposto na Clausula 5.04, das Disposi¢cdes Especiais, do referido Contrato de

Empréstimo.

2. Em nossa opinido, exceto pelos efeitos do assunto descrito na segcdo a seguir
intitulada “Base para opinido com ressalva”, as demonstracdes financeiras acima
referidas apresentam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os
recebimentos e os pagamentos do Programa em 31 de dezembro de 2019, em
conformidade com o critério contabil de caixa descrito na Nota Explicativa n® 02.
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Base para opinidao com ressalva

3.

As distor¢des identificadas nas demonstragdes financeiras do exercicio de 2019 séo
analogas as observadas nos exercicios de 2017 e 2018. Os apontamentos citados
estdo detalhados na Secdo 03 do Relatério dos Auditores Independentes Sobre o
Sistema de Controle Interno, complementar e associado ao presente relatorio. As
distorcbes relevantes, porém, desta vez n&o generalizadas que afetaram a
compreensao e retidao dos valores consignados nas Demonstragdées Financeiras do
exercicio de 2019 resultaram na materializagdo do Achado de Auditoria n° 03, que diz
respeito a: Pagamentos de despesas néo pertencentes ao Programa com recursos do
Empréstimo (Despesas Inelegiveis) e Pagamentos de despesas do Programa com

recursos de fontes ndo identificadas.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com os estabelecidos nas Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sua sigla em
inglés), desenvolvidas pela Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), que séo convergentes — com as adequagdes de concordancia
— com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA, por sua sigla em inglés), emitidas
pela Federagédo Internacional de Contadores (IFAC), bem como pelas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) adotadas através da Resolugéo n°
76/2020 TCE-PR e requerimentos especificos do BID. Nossas responsabilidades, em
conformidade com tais normas, estdo descritas na seg¢do a seguir, intitulada
“Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragbes financeiras”.
Somos independentes em relagdo ao Programa, de acordo com os principios éticos
relevantes para nossa auditoria de demonstragdes financeiras previstos no Cédigo de
Etica da INTOSAI, e cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com
essa norma. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida € suficiente e apropriada

para fundamentar nossa opinido com ressalva.

Paragrafo de Enfase e outros assuntos

5.

Sem modificar a nossa opinido, chamamos a atengao para os seguintes:
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Enfase

Bases contabeis: a Nota Explicativa n® 02 as demonstracdes financeiras
descreve a adogao da base contabil de caixa para a constituicao e apresentacao
dessas demonstragdes financeiras basicas, elaboradas para auxiliar o Programa
Parana Seguro a demonstrar o cumprimento da Clausula 5.04 das Disposi¢des
Especiais do Contrato de Empréstimo n° 3137/0OC-BR. As demonstracdes
financeiras foram elaboradas para fornecer informacgdes para o Mutuario e para o
BID. Consequentemente, as demonstragdes financeiras podem nao servir para
outras finalidades.

Reconhecimento de despesas a débito da contrapartida local: No tocante a
contrapartida do mutuario foram apropriadas despesas retroativas no importe de
US$6.575.890,98, equivalente a R$24.631.317,93 e que representam quase a
totalidade dos investimentos dessa origem no exercicio de 2019. Isto significa que
praticamente nao houve novos investimentos realizados por meio da contrapartida
do Estado no decorrer do exercicio auditado. As despesas retroativas sao
despesas pagas em exercicios anteriores e que foram reconhecidas pelo Banco
para serem apropriadas como investimento do exercicio de 2019. O
reconhecimento de despesas retroativas € uma excegédo a regra do regime de
caixa baseada na clausula 4.03 do acordo de empréstimo e, segundo
entendimento dos especialistas do BID, este reconhecimento pode ser feito a
qualquer momento, em qualquer exercicio de execugao do Programa, desde que
dentro dos limites estipulados na referida clausula.

Omissoes e auséncia de clareza das Notas Explicativas: As Notas Explicativas
sao omissas sobre aspectos relevantes a compreensdo das demonstragdes
financeiras. Nao ha, por exemplo, exposicdo dos motivos para a vultosa
apropriagao de despesas retroativas, coincidentemente a falta de investimentos
no periodo por meio da contrapartida do Estado. Observa-se também a
insuficiéncia de esclarecimentos acerca dos ajustes lancados na DFC e no DIA.
Inadequacao do sistema de controle financeiro: As demonstracdes financeiras
e demais relatérios subsidiarios (Base de Pagamentos, Conciliagao Bancaria) do
exercicio auditado foram elaborados e emitidos manualmente em planilhas
eletrOnicas, uma vez que o sistema financeiro SIGMA-PP ainda nao apresenta
base de dados integra e a funcionalidade de integracdo com outros sistemas,
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como o Novo SIAF, inviabilizando a geragao de informagdes fidedignas e de forma
eficiente.

Outros Assuntos

o Pandemia de COVID-19 (coronavirus): Em decorréncia das medidas de
prevencao e enfrentamento a pandemia de COVID 19 adotadas pelos governos
federal, estadual e municipais, somadas ao exaurimento da disponibilidade de
recursos humanos especializados para o desenvolvimento oportuno das
fiscalizacdes in loco, houve restricdo a deslocamentos da equipe e
impossibilidade de realizagdo das visitas técnicas planejadas em obras do
Programa selecionadas como amostra de auditoria, as quais foram
reprogramadas para o segundo semestre de 2020, sem prejuizo para a analise e

conclusdes expostas neste relatorio.

Responsabilidade da administragcdo e da governanca pelas demonstragoes
financeiras

6. A administragcdo do Programa Parana Seguro é responsavel pela elaboragao e
adequada apresentacao das demonstragdes financeiras de acordo com o critério
contabil de caixa descrito na Nota Explicativa n°® 02, o qual inclui determinar que
o critério de caixa constitui uma base contabil aceitavel para a preparagao das
demonstragdes financeiras nas circunstancias e pelos controles internos que ela
determinou como necessarios para permitir a elaboracdo de demonstragdes
financeiras livres de distorcao relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro. A base contabil de fundos reconhece as transagbes e os fatos
somente quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) séo recebidos
ou pagos pelo Programa e ndo quando resultam, auferem ou se originam de
direitos ou obrigac¢des, ainda que ndo se tenha produzido uma movimentacao de
fundos (caixa).

7. Os responsaveis pela governanga do Programa sao aqueles com
responsabilidade pela supervisdo do processo de elaboragdo das demonstragdes

financeiras do Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragoes financeiras
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8. Nossos objetivos sdo obter segurancga razoavel de que as demonstragdes financeiras,
tomadas em conjunto, estdo livres de distorgdo relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opinido.
Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas n&o uma garantia de que a
auditoria realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre
detecta as eventuais distor¢cbes relevantes existentes. As distorcdes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstracdes
financeiras.

9. Como parte da auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIls), desenvolvidas pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos
julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além
disso:

° Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstragdes
financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar
nossa opinido. O risco de ndo deteccado de distorgao relevante resultante de
fraude é maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato
de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissao ou representagcdes

falsas intencionais.

o Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas,
nao, com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles
internos das Secretarias envolvidas.

o Avaliamos a adequacgao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das

estimativas contabeis e respectivas divulgagdes feitas pela administragao.

o Avaliamos a apresentacao geral, a estrutura e conteudo das demonstracdes
financeiras, inclusive as divulgacbes e se as demonstracbes financeiras
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representam as correspondentes transagdes e eventos subjacentes de forma a

alcancar a apresentacdo adequada.

10. Comunicamo-nos com 0s responsaveis pela governanga a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatacdes
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos

controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Relatério sobre outros requisitos legais e/ou regulatérios

11. Exceto pela clausula n® 3.01 das Disposicdes Especiais, resguardados os
apontamentos constantes do Relatério dos Auditores Independentes Sobre o Sistema
de Controle Interno, complementar e associado ao presente relatorio, ndo foram
observadas outras situacdes que indiquem descumprimento das clausulas financeiras
do contrato de empréstimo n°3137/OC-BR do BID durante o periodo submetido a

nossa auditoria.

Curitiba, 22 de outubro de 2020.

Erico Lima Silva

Coordenador de Auditoria

Matricula n°® 52.223-6

Tribunal de Contas do Estado do Parana
Praca Nossa Senhora de Salette s/n
Centro Civico — Curitiba/PR — CEP 80530-910
CNPJ 77.996.312/0001-21
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_’ TCEPR AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANCIADOS - PARANA SEGURO

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO
PROGRAMA

1. Descrigcao do Programa

O Programa Parana Seguro & uma iniciativa do governo do Estado do
Parana, em conjunto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
que visa reduzir os indices de criminalidade em determinadas regides do
Estado. Para isso, estao previstos investimentos em diferentes areas, com um
foco maior na seguranca publica e no atendimento a populacédo em situacao de
risco.

O Programa Parana Seguro, langado pelo governo do Estado, € o
primeiro planejamento especifico para a area da seguranga publica, lancado
em 2011. O Programa prevé a total reformulagao dos investimentos em todas
as unidades que compdem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e

Administragao Penitenciaria, com o objetivo de:
e Reduzir a criminalidade urbana e rural;

o Fortalecer as forcas policiais civil, militar e cientifica e os demais 6rgaos
integrantes da estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca Pidblica

e Administragao Penitenciaria - SESP;
« Prevenir a violéncia entre os jovens;
« Combater o crime organizado,

e Desenvolver aplicacdo ampliada de inteligéncia e tecnologia em

seguranga.

Isto sera feito através de medidas de racionalizagao das forgas policiais
e dos demais érgaos integrantes da SESP, apoiadas na descentralizagdo da
seguranga em Comandos Regionais, com a policia trabalhando para a
Comunidade e o apoio de bases moéveis, por meio de analise e planejamento
estratégico norteando as agdes preventivas no campo social e da seguranca

publica.
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’ TCEPR AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANCIADOS - PARANA SEGURO

Assim, as responsabilidades e atribuicbes da area social sao
intervenientes as agdes da politica de assisténcia social, direitos humanos, e
cidadania, as quais direcionaram suas acdes voltadas ao publico jovem,
priorizando o atendimento de situacdes de violagdes de seus direitos
fundamentais.

Desta forma, o empréstimo do BID ao Estado do Parana fomentara os
interesses do Estado em alcancar seus objetivos, atingindo patamares
superiores nos servicos prestados pelos profissionais da seguranca publica,
com redugdo dos indices de criminalidade e melhora da qualidade de vida da
populagao paranaense.

A estrutura do Programa esta dividida em 3 componentes, conforme

tabela a seguir:
Em US$ 1,00

ESTADO
COMPONENTE BID (60%) TOTAL | %
(40%)

1. Eficacia policial na
prevencao da criminalidade |56.390.331| 38.110.221 | 94.500.552 |84,3

urbana.

2. Prevencao, reabilitacéo e
reinsercao social de jovens
com alta incidéncia de fatores |10.000.000| 6.689.779 | 16.689.779 |14,9
de risco associados a violéncia

e/ou em conflito com a lei.

Administragao, monitoramento
809.669 - 809.669 0,8

e avaliagao do Programa.
TOTAL PROGRAMA 67.200.000 | 44.800.000 | 112.000.000 | 100




’ TCEPR AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANCIADOS - PARANA SEGURO

2. Principais Politicas Contabeis

= Base de Contabilidade Caixa

As demonstragdes financeiras foram elaboradas sobre a base
contabil de caixa, registrando-se as receitas quando do recebimento dos
fundos (recursos) e reconhecendo-se as despesas quando estas
efetivamente representam despesas pagas em dinheiro (caixa). Esta pratica
contabil difere das NICSP, segundo as quais as transacbes devem ser
registradas na medida em que incorrerem, e ndo quando de seu pagamento.
No entanto, as NICSP foram aplicadas para essas circunstancias, conforme
previsto no capitulo “/IPSAS base de caixa — Relatérios Financeiros com base

na contabilidade de caixa”.

= Unidade Monetaria

Os registros do programa sao feitos em moeda local, através do Novo
SIAF — Sistema Integrado de Finangas Publicas do Estado do Parana. Para o
calculo da equivaléncia em délares dos Estados Unidos da América, do
recurso recebido em moeda nacional na conta especifica do banco comercial,
utiliza-se a taxa de cambio da apresentacdo da solicitagcdo de desembolso
para a contrapartida e gastos reembolsaveis e do momento da internalizagao

para os recursos que utilizam valores do adiantamento.

3. Fundos Disponiveis
Os fundos disponiveis em 31 de dezembro de 2019 estao depositados na
contas bancaria do Programa e incluem as receitas geradas por

aplicages financeiras.

Em US$
Banco do Brasil, Agéncia n° 3793-1 Conta Bancaria n® 11.631-9
Saldo de Adiantamentos. $ 9.354.493,17
Saldo de Rendimentos Financeiros acumulados $ 689.882,37
Total $ 10.044.375,94

—_
i
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Durante o ano de 2019 foram registradas um saldo de receitas
provenientes de juros no total de US$ 435.335,09.

4. Adiantamentos (Antecipos) Pendentes de Justificagao

Em 31 de dezembro de 2019 o saldo pendente de justificagao ao BID &

de US$ 1.713.950,85, e esta representado nas seguintes solicitagbes de

desembolso pendentes de tramitacdo ou gastos efetuados nao incluidos

em tais solicitagoes:

ussg

Desembolso Pendente de Tramitag&o n® 07 - Justificativa

$ 1.713.369,56

Total

$ 1.713.369,56

5. Adiantamentos (antecipos) e justificativas

uss
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo $ 1.258.203,11
(-) Adiantamentos legalizados durante o periodo $4.297.316,53

(+) Adiantamentos recebidos

$ 12.393.606,99

(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do periodo

$ 9.354.493,57

6. Fundos de Contrapartida Nacional
O governo do Estado do Parana assumiu o compromisso de contribuir
com a importancia de US$ 44.800.000,00, como contrapartida local. Em
31 de dezembro de 2019, o Governo contribuiu com a importancia de
US$ 21.684.508,69, equivalente a 48,40% do total comprometido.

7. Conciliacdo entre a Demonstracio de Fluxos de Caixa e a

Demonstragéio de Investimentos Acumulados

(Desembolsos Efetuados/Gastos)

Uss$
DESCRICAO BID LOCAL TOTAL
Demonstragdo de Fluxos de Caixa | $8.894.519,41 | $21.684.508,69 | $30.579.028,11

Demonstrativo de Investimentos

$8.937.906,86

$21.684.508,69

$30.622.415,55

Diferenca

$43.387,45

$0,00

$43.387,45

Sy
~ S
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’ TCEPR AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANCIADOS - PARANA SEGURO

A diferenca encontra na fonte BID ocorre devido aos valores inseridos
como Outros na Demonstracao de Fluxo de Caixa:

uss
Saidas indevidas — pendentes de ajustes -$40514,28
Despesas deste projeto pagas com outra conta corrente $83.901,73
(=) Diferenga $ 43.387,45

8. Conciliagdo dos Registros do Programa com os Registros do BID

(WLMS-1 Executive Financial Summary), por Categorias de Inversao.

Em US$
Categorias de Inversao Demonstracdo de WLMS-1
Diferenca
Investimentos Disbursed Amount
1. Eficacia  policial na $4.137.219,60 $2.986.419,28 | $1.150.800,32
prevencao da

criminalidade urbana.
2. Prevengao, reabilitacdo $4.774.081,45 $4.211.512,26 $ 562.569,19

e reinsercao social de

jovens com alta
incidéncia de fatores de
risco  associados &
violéncia e/ou em
conflito com a lei.

3. Administrago, $ 26.605,81 $ 26.605,81 $ 0,00

monitoramento e

avaliagao do Programa.

Total $ 8.937.906,86 $7.224.537,35 | $1.713.369,51

Diferencas uss

a) Diferencas de arredondamento casas -% 0,05
decimais

b) Pagamentos pendentes de justificativa $1.713.369,56

Componente 1 $ 1.150.800,31

Componente 2 $ 562.569,25

(=) Total das diferencas Aporte Local $ 1.713.369,51

a. Diferenca de arredondamento das casas decimais apés aplicagdo da
converséo pela taxa de cambio da internalizagao dos recursos;
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b. Pagamentos pendentes de justificativa no valor de $ 1.713.369,51

que serao incluidos no desembolso de prestacao de contas n° 007, a

ser realizada em 2020.

9. Conciliagdo do Passivo a Favor do BID (entre o montante registrado

no campo “Disbursed life” do WLMS-1 e o registrado no campo

“Recursos Recebidos — BID da Demonstracio de Fluxos de Caixa.

DESCRIGCAO

TOTAL US$

Demonstracdo de Fluxos de Caixa (Recursos Recebidos:

Desembolsos + FIV)

$ 18.249.594,27

WLMS - 1 (Disbursed Life)

$ 18.249.594,27

Diferenca

$0,00

10.Eventos Subsequentes

a. Com base nas informagdes da conciliagido bancaria do Programa

Parana Seguro, o valor de R$ 338.132,36 nao foi debitado na conta n°®

11.631-9, sendo necessario a emissdo do oficio n® 02/2020

solicitando providéncias da Secretaria de Estado da Fazenda para

regularizar as devidas transferéncias.

b. Neste mesmo oficio foi solicitado informagdes sobre algumas saidas

indevidas na conta do projeto, as gquais somam a quantia de R$

163.276,60.
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