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1. O Boletim de Ocorréncia Unificado como fonte de dados

1.1. Historico

Em janeiro de 2003 foi criado pelo Governo do Estado um grupo
multidisciplinar, com a incumbéncia de elaborar um projeto que possibilitasse a
realizacdo do mapeamento criminal no Estado. Este Projeto foi denominado “Mapa
do Crime - Planejamento e Seguranca”. O Projeto Mapa do Crime constatou a
falta de padronizacdo dos registros de ocorréncias policiais como também a
inexisténcia de integracdo entre as forgcas de seguranca publica pois havia 4
(quatro) sistemas computacionais de registros de ocorréncias policiais.

Em setembro do mesmo ano, a Secretaria de Seguranca Publica iniciou
estudos para a construcdo de um novo método de coleta de ocorréncias policiais
denominado de Boletim de Ocorréncia Unificado (BOU).

O BOU ¢ o instrumento habil para a coleta de informagbes e é composto
por formulérios padrbes que sao utilizados pela Policia Militar no atendimento ao
publico. Esses formularios espelham os campos de um sistema informatizado
utilizados diretamente pela Policia Civil no atendimento das vitimas de ilicitos. Os
formularios produzidos pela Policia Militar sdo digitados no mesmo sistema
utilizado pela Policia Civil compondo um unico banco de dados onde se integram
todos os registros das duas corporacgdes policiais, inclusive os registros de Termos
Circunstanciados de Infragdo Penal.

As informagdes constantes nesse sistema sdo utilizadas para aprimorar
o planejamento policial e subsidiar com informagbes a tomada de decisdo dos
gestores que compdem o moderno sistema de gestdo da Secretaria de Estado da

Seguranca Publica do Estado do Parana.

Em dezembro de 2005 o BOU foi langado no litoral paranaense durante
a Operacgao Verao, e regulamentado pela Resolugdo n® 309 de 15 de dezembro
de 2005, publicada no Diario Oficial do Estado n® 7.136, de 03 de janeiro de 2006.



Em agosto de 2006 o BOU sofreu diversas atualizagbes técnicas, o que

resultou em uma segunda versao do sistema.

A partir de 01 de janeiro de 2007, o BOU foi implantado em todo o Estado e
desde entdo, passou a ser o unico sistema computacional de registro de

ocorréncias policiais no Parana.

1.2. Funcionalidades
Dentre os principais objetivos do BOU podemos citar:

¢ Disponibilizar as informagdes sobre as ocorréncias policiais do Estado em
um unico banco de dados e diagnostica-las com maior preciséao e
qualidade, a fim de eliminar a duplicidade dos registros;

e Possibilitar que vitimas de infracdo penal relatem a(s) Notitia Criminis
diretamente a qualquer uma das instituicdes policiais, o que tem pemitido
inclusive que a Policia Militar lavre o Termo Circunstanciado de Infragcao
Penal (TCIP);

e Possibilitar a realizagdo de analises estatisticas de criminalidade e
mapeamento espacial das ocorréncias (geoprocessamento) das Areas
Integradas de Seguranga Publica (AISP);

e Acompanhar a dinamica da criminalidade com o intuito de monitorar as
areas de maior risco possibilitando, desta forma, reorientar as estratégias
do Sistema de Gestao de Seguranga Publica do Estado;

e Estabelecer rotinas para o trabalho integrado entre as Policias Civil e
Militar do Estado do Parana, com o proposito de desenvolver uma cultura
de cooperagéo, que abranja a otimiza¢do de recursos humanos e materiais,
para alcancar de forma plena os objetivos definidos pelas Resolugdes n®
309/SESP de 15 de dezembro de 2005 e n® 413, de 23 novembro de 2006.



2. Sistema de Gestao de Seguranca Publica do Estado do Parana.

O Sistema de Gestao é composto por varias ferramentas que auxiliam os
gestores na tomada de decisao sobre as questdes atinentes a seguranga publica
do Estado.

Além do programa informatizado do BOU, que disponibiliza uma série
de informagdes, a SESP conta com a Coordenadoria de Analise e Planejamento
Estratégico (CAPE), que é a consolidacdo do projeto de Geoprocessamento
(Projeto Mapa do Crime), criada através do Decreto n® 5.887/2005.

A principal missdo da Coordenadoria é promover a sistematizacao,
tratamento, andlise e integracdo das informacdes e registros efetuados pelas
Policias Civil e Militar com outras areas de conhecimento do Estado, realizando
estudos e analises geocriminais e socio ambientais, a fim de subsidiar as

instancias superiores responsaveis pela tomada de decisées nas areas estudadas.

O Sistema de Gestao de Seguranca Publica tem ainda como um dos
seus componentes o Comité Gestor de Seguranca Publica, que é composto pelo
Secretario de Estado da Seguranca Publica, Delegado Geral da Policia Civil e
pelo Comandante Geral da Policia Militar, assim como, pelos gestores das duas
Corporagcbes das dareas que estdo sendo analisadas. As reunides ocorrem
semanalmente e nessas sao avaliadas as atuacbes dos responsaveis pela

segurancga publica dos municipios do Estado e bairros da Capital.

As reunides séo subsidiadas por estudos técnicos realizados pela CAPE,
que apresentam uma visdo das tendéncias dos indicadores criminais da regido
analisada. Com base nestas andlises e discussbes sao deliberadas acbes que
devem ser desenvolvidas por todos os envolvidos e participantes da reunido do
Comité Gestor, buscando a promoc¢ao da Segurancga Publica e a qualidade de vida
do cidadao. Até inicio de margco de 2008 ja ocorreram mais de 60 reunides de
gestao, dentro deste novo modelo de gestéo.



3. Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP).

As Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), criadas pelo Decreto
Governamental nimero 2.834/2004 sao espacos territoriais de atuagdo conjunta
das policias civil e militar e funcionam como um fator de integracao entre das duas
corporagées. Esta integracéo permite que a coordenacéo e planejamento de suas
acOes sejam integrados agilizando dessa forma a tomada de decisées no que se
refere a atuacdo conjunta, como também possibilita a identificagé@o territorial dos
Gestores responsaveis pela Seguranga Publica local.

A divulgacao das informacdes (estatisticas e mapas) por AISP se da em
funcéo de que estas sédo as areas de administracao e planejamento das acdes de
seguranca publica no Estado.

4. Metodologia Empregada na coleta e producao estatistica

A alimentacdo do sistema computacional BOU ¢é efetuada por dois
processos: através do registro on-line nas unidades policiais (delegacias e/ou
unidades da policia militar) na presenga da vitima e também através da
transcricdo das informagdes contidas nos boletins de ocorréncias lavrados em
formularios, para o sistema computacional, quando do atendimento e/ou registro

de ocorréncias policiais in loco.

A andlise temporal das estatisticas de ocorréncias policiais esta vinculada a
data do fato da ocorréncia criminal. Entende-se como data do fato, o dia e hora
inicial em que o delito aconteceu, o0 que deve ser diferenciado da data do registro
da ocorréncia, data em que a ocorréncia foi registrada (foi alimentada no sistema
computacional BOU). Tal diferenciacao é importante, pois, ndo é incomum a vitima



levar ao conhecimento da policia fatos delituosos ocorridos ha dias, meses e até

mesmo anos.

Portanto, constata-se que em cada extracdo dos registros de ocorréncias
policiais do BOU, os numeros provavelmente serdo diferentes, pelos fatos
explicados no paragrafo anterior.

O sistema de registro do BOU, ao aperfeigcoar a identificacdo dos crimes
relacionados ao fato, permitiu a insergcdo de diversas naturezas em um Unico
boletim de ocorréncia, o que viabiliza a producao de uma estatistica mais precisa.
Por outro lado, o numero de naturezas registradas é ampliado, o que nao
possibilita comparagcdes com periodos anteriores a 01 de janeiro de 2007 e
mesmo com outras secretarias estaduais de seguranca que utilizam modelos de

registro de ocorréncias policiais convencionais.

Quanto as naturezas utilizadas no relatorio estatistico disponivel no
enderego eletronico da SESP-PR, elenca-se os seguintes conceitos de naturezas

criminais, nao sendo contabilizadas neste trabalho as ocorréncias sem ilicitude:

e Crimes Contra a Pessoa — totaliza os registros de delitos cometidos contra
as pessoas, conforme tipificagdo contida na PARTE ESPECIAL, Titulo I,
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA do Cddigo Penal Brasileiro em vigor.
Neste item s&o destacados os crimes contra a vida, com desagregacao de
homicidios consumados (somatéria de homicidios simples, qualificados e
culposos) e de transito;

e Crimes Contra o Patrimoénio — totalizagdo dos registros criminais
cometidos contra o patriménio, tentados e consumados, conforme
tipificagdo contida na PARTE ESPECIAL, Titulo Il, DOS CRIMES CONTRA
O PATRIMONIO do Cédigo Penal Brasileiro em vigor. Neste item serdo
destacados os furtos e roubos tentados e consumados, incluidos neste os

furtos e roubos consumados de veiculos;



e Contra os Costumes — somatdria dos registros de crimes consumados
contra os costumes, conforme tipificacdo contida na PARTE ESPECIAL,
Titulo VI, DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES do Cédigo Penal
Brasileiro em Vigor;

e Contra a Administracao Publica — resulta da somatdria dos registros de
crimes consumados, contra a administragdo publica, conforme tipificagao
contida na PARTE ESPECIAL, Tiitulo XI, DOS CRIMES CONTRA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA, do Cédigo Penal Brasileiro em vigor.

e Outros Crimes - total dos registros dos seguintes titulos contidos na
PARTE ESPECIAL do Cdbdigo Penal Brasileiro, em vigor: CRIMES
CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL, CRIMES CONTRA A
ORGANIZACAO DO TRABALHO, CRIMES CONTRA O SENTIMENTO
RELIGIOSO E CONTRA O RESPEITO AOS MORTOS, CRIMES CONTRA
A FAMILIA, CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA, CRIMES
CONTRA A PAZ PUBLICA E CRIMES CONTRA A FE PUBLICA e demais
crimes previstos em legislagdo esparsa.

As tabelas apresentam dados estatisticos referentes ao ano de 2007 com
desdobramento temporal em trimestres. O nivel de agregagdo dos dados
apresentados € o das AISP’s — que sao 23 areas integradas de seguranca
publica, compostas por varios municipios e administradas em conjunto pelas
policias Civil e Militar, criadas pelo decreto 2834/04. Com excec¢éo das tabelas
com dados relativos a veiculos, as quais contemplam dados dos registros de
furtos e roubos consumados e a recuperacado destes, ocorridos na capital e

interior do Estado.

A opgao pela agregacao dos dados em AISPs deve-se principalmente ao
fato de que as AISPs sao areas de gestao integrada das policias militar e civil
compondo-se de varios municipios, excecao a AISP de Curitiba. Esta
composi¢cdo permite trabalhar estatisticamente dados mais homogéneos
evitando distorcbes comparativas especialmente no tocante a construgdo de
indicadores calculados com base em populagdes residentes.



O uso dessa agregacao (AISPs) se remete ainda a adequacdo das
estatisticas as recomendacbes da SENASP - Secretaria Nacional de
Segurancga Publica, em seu Plano Nacional de Seguranca Publica:

... "A existéncia das AISPs permitira também a correcdo de uma atitude
ainda comum entre os observadores da midia: a generalizagdo. Sao freqtientes
as declaragbes generalizantes, do tipo: a seguranca publica vai mal ou vai

bem.

... Observar os dados sobre a criminalidade pela 6tica das AISPs induz a
avaliacao mais criteriosa e detida, sensivel para as varia¢cdes segundo tipos de

crimes e territérios do estado em cada periodo de tempo”.

O ranking de municipios a fim de comparacdo de indicadores que
posiciona cidades como melhores e piores, descarta as variaveis locais que
podem qualificar ou indicar um sentido diferente a descrigdes semelhantes, se,
se lanca um olhar mais aprofundado sobre elas. Variaveis como: grau de
urbanizagdo, populagdo, densidade demogréafica e subnotificacdo de crimes
entre outras podem dar sentido totalmente diferente a um ranking de cidades,

pois s&0 as variaveis que tornam as cidades muito diferentes entre si.

Estas entre outras sao as razdes pelas quais optou-se pela apresentagcéao
de um enfoque metodolégico que considera o volume de registros, para
identificar comportamentos crescentes ou decrescentes quanto a sua

notificagdo a policia, a fim de descartar generalizag6es infundadas.

As Informagdes de Crimes Contra a Pessoa, Costumes e Patrimbnio
estao especificadas por faixa horaria e dia da semana sao apresentadas em
tabelas e gréaficos. Os dados agregam todas as ocorréncias registradas durante
0 ano nestas faixas horérias e dias da semana, segundo a hora e o dia do fato

da ocorréncia.



Inquéritos instaurados e concluidos e atividades cartorarias da Policia
Civil séao apresentados em nivel de capital, regidao metropolitana, interior e total
do Estado, com série histérica a partir de 2003.

Os mapas apresentam a concentragdo das ocorréncias registradas em
cada AISP — Area Integrada de Seguranca Publica, conforme as naturezas
criminais ja detalhadas, representadas por classes.

As classes de freqUéncias contidas nos mapas sao obtidas
automaticamente através do uso do método Jenk’s Optimization, que organiza

os dados de forma a gerar uma quebra natural de classes.

Esta quebra de classes € representada por cores cujas tonalidades
apresentadas no mapa sao proporcionais a freqiéncia em que 0s crimes

ocorrem, ou seja, as cores mais fortes representam as maiores freqiiéncias.

As taxas que compdem as tabelas, graficos e mapas expressam a
propor¢cao do numero de ocorréncias criminais por 100.000 habitantes. Estas
taxas sao calculadas através da divisdo do numero de ocorréncias registradas
em cada AISP, pelo numero total de habitantes residentes na AISP
correspondente, segundo estimativa populacional IPARDES/2007, multiplicada
por 100.000.

5. Consideracoes Finais

Observa-se que os dados ora apresentados sao conjunturais, tendo em
vista que poderao sofrer alteragdes em conformidade com a Resolugao n® 309/05
gue estabelece o controle de qualidade em mdltiplos niveis, de forma continua, o
que deve ser validado através de inspecdes e até mesmo correigdes realizadas
pelos 6rgaos competentes, junto as unidades policiais, com o proposito de

constatar in loco a realizacdo dos registros de ocorréncias policiais. Tais dados



foram extraidos do sistema BOU no dia 29 de janeiro de 2008, as 23:00h

aproximadamente.

Para a Secretaria de Seguranca do Estado do Parana a producgédo de
estatistica criminal é dindmica, pois os registros de boletins de ocorréncias
policiais podem sofrer mudanca no transcorrer do processo. Como exemplo é o
registro de uma tentativa de homicidio que, posteriormente, podera transformar-se
em homicidio a partir da constatacdo da morte da vitima. A tipificacdo do Boletim
de Ocorréncias deverd ser alterada, desqualificando a primeira natureza

registrada.

Por estes motivos, a estatistica oficial da Secretaria de Seguranca Publica
sofrera alteragdes buscando ampliar a compreensdo do fenébmeno criminal e
também possibilitar a relacdo de transparéncia dos dados criminais do Estado

junto ao publico em geral.
Curitiba, Parana, 01 de fevereiro de 2008.

Coordenadoria de Analise e Planejamento Estratégico



